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Sicherheitspolitik

Sicherheitspolitische Herausforderungen
im globalen Zeitalter (2/2)

In einem bemerkenswerten Vortrag vor der Clausewitz Gesellschaft
in Bern am 1. November 2012 hat General aD Schneiderhan,
Generalinspekteur der Bundeswehr von 2002 bis 2009, seine Sicht
der sicherheitspolitischen Herausforderungen dargestellt.

Der erste Teil war der Gesamtsicht gewidmet (ASMZ 01-02/2013),
im vorliegenden zweiten Teil werden Folgen fiir Europa und
Deutschland, insbesondere aber auch fiir die Schweiz, dargestellt. S

Wolfgang Schneiderhan

Nun ist es nicht meine Aufgabe, Visio-
nen geostrategischer Konstellationen zu
entwickeln — dafiir gibt es kliigere Leu-
te. Aber: Wenn wir deutsche Sicherheits-
politk und Militirpolitik, wenn wir die
Sicherheitsbiindnisse NATO und EU im
strategischen Sinne zukunfesfihig machen
wollen, dann brauchen wir eine strategi-
sche Zielprojekdion.

Es ist eine gewaltige Herausforderung,
nartional, in der NATO und der EU und
in den Veteinten Nationen auf die gravie-
renden Verinderungen der Sicherheitspo-
litik zu reagieren.

Fiir Deuschland lisst sich sagen:
Deutsche Sicherheitsinteressen ergeben
sich zum einen aus unserer Geschichte

Die transatlantische und europédische Sicher-
heit und Partnerschaft stirken.

Bild: NATO

und des Weiteten aus der geographischen
Lage in der Mitte Europas, den inter-
nationalen politischen und wirtschaftli-
chen Verflechtungen unseres Landes sowie
der Ressourcenabhiingigkeit als Hoch-
technologiestandort und rohstoffarme Ex-
portnation.

Daraus leiten sich unsere Zicle ab:

¢ Krisen und Konflikte priventiv verhin-
dern;

* Aussen- und sicherheitspolitische Posi-
tionen nachhaltig und glaubwiirdig ver-
treten und Verantwortung einlésen;

* Die transatlantische und europiische
Sicherheit und Partnerschaft stirken;

¢ Die internationale Geltung der Men-
schenrechte und das weltweite Respek-
tieren des Volkerrechts fordern;

¢ Den freien und ungehinderten Wele-
handel sowie den freien Zugang zur Ho-
hen See und zu natiirlichen Ressourcen
erhalten;

Diese so formulierten Sicherheitsinte-
ressen unseres Landes sind nichr statisch,
sondern verinderlich in und mit interna-
tonalen Konstellationen und deren Ent-
Wicklungen.

Vorbeugung und Einhegung

Lassen Sie mich betonen: Sicherheir fiir
Deutschland bedeutet heute insbesonde-
re nicht nur Krisen, Konflikte und deren
Auswirkungen auf Distanz zu halten, son-
dern es geht darum, sich nachhaltig und
vor allem aktiv an priventiver Vorbeugung
und Einhegung zu beteiligen.

Problemlésungen kénnen nur in einem
eng vernetzten, in einem globalen Mit-
cinander der internationalen Staatenge-
meinschaft gefunden werden. Kein Staat
kann fiir sich alleine Frieden, Sicherheir
und Wohlfahrt fiir seine Staatsbiirger ge-
wihrleisten. Nationale Alleinginge haben
wenig Aussicht auf Erfolg. Vielmehr sind
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Sicherheitspolitik

Integration und das Zusammenwirken in
Biindnissen sowie Kooperation mit weite-
ren staatlichen und nichtstaatlichen Pare-
nern mehr denn je unerlisslich fiir eine
verantwortungsvolle und wirksame Sicher-
heitsvorsorge. Eine umfassende Sicher-
heitsvorsorge verlangr ein Instrumentari-
um von Mirteln und Massnahmen, das
weit mehr enthalten muss als militirische
Macht. Dem triigt die deutsche Sicher-
heitspolitik Rechnung,.

Dyei politische Ziele seien dazu genannt:

* Die Festigung des Biindnisses mit den
USA, auch um Mitgestaltungsmaoglich-
keiten in den neuen Krifteordnungen
Zll gewinnen;

* Verbesserung der Zusammenarbeit in
Europa unter Einschluss der Partner-
schaft mit Russland;

* Fdrderung der Stabilitit im Mittelmeer-
raum als Partner in einer Entwicklung,
an deren Ende auch ein gemeinsamer
Wertevorrat stehen kénnre.

Politische Handlungsoptionen

Ohne in die Details zu gehen, sind aus
diesen Zielsetzungen einige Konsequen-
zen fiir die politischen Handlungsoptio-
nen etkennbar:

1. Kein Staat kann die neuen Heraus-
forderungen in ihrer Dynamik und Kom-
plexitit alleine bewiltigen.

2. Erfahrungen im Umgang mit Kri-
sen der letzten Jahre haben wiederholt
deutlich gemacht, dass mehr denn je Mass-
nahmen langfristiger ziviler Krisenpriven-
tion getroffen werden miissen. Diese muss
sich auf die strukeurellen Ursachen von ge-
waltsamen Konflikten konzentrieren und
mit konstruktiven Anstrengungen der
Konfliktparteien kompatibel gehalten wer-
den. Es gilt, im Sinne eines tessortiiber-
greifenden und umfassenden Ansatzes, ge-
zielt die Prozesse, die zur Gewaltanwen-
dung bezichungsweise zur Gewalteskala-
tion fithren kénnen, positiv zu beeinflus-
sen. Dies erfordert ein umfangreiches In-
strumentarium von Mirtteln und Mass-
nahmen. Zum Instrumentarium deut-
scher Sicherheitspolitik gehdren diploma-
tische, rechtsstaatliche, wirtschaftliche,
polizeiliche und militirische Massnahmen,
aber auch 6kologische, soziale und ent-
wicklungspolitische Ansitze im Sinne
cines erweiterten Sichetheitsbegriffs. Die-
ses breit geficherte [nstrumentarium etr-
dffner die Maglichkeit, mirt differenzier-
ten, auf die jeweilige Situation zugeschnit-
tenen Handlungsansitzen, den Krisen
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nicht nur zu begegnen, sondern ihrer Es-
kalation frithzeitig vorzubeugen. Priven-
tion ist von zentraler Bedeutung. Uber
die Rolle des Militirischen in der Priven-
tion muss noch nachgedacht werden.

3. Die Option zur Intervention stellt
vermutlich die grdssten politischen, biind-
nispolitischen, gesellschaftspolitischen
und auch moralischen Herausforderun-
gen. Man weiss heute aus vielen Erfah-
rungen, dass die neuen Konflikte mit mi-
litirischen Mitteln alleine nicht zu lésen
sind. Also gilt der vernetzte Ansatz erst
rechrin der Intervention. Aber man muss
aufpassen: Verhiltnismissigkeit der Mit-
tel, Aussicht auf Erfolg, politische, wirt-
schaftliche, soziale, soziclogische, kultu-
relle Aspekte, all das muss sorgfiltig im
Rahmen der politischen Zieldefinition ab-
gewogen werden. Und man weiss: Inter-
ventionen kénnen eine unerwartete Eigen-
dynamik entwickeln und vereinbarte Ziele
ins Rutschen bringen und vor allem, sie bin-
den die Krifte fast immer linger als man
am Anfang gedacht hat. Deshalb sollte die
Intervention eher Ausnahme bleiben.

4. Die Krisennachsorge schliesslich er-
fordert strategisch Geduld, Festigkeit im
Ziel und Konsequenz im Handeln, vor

allem, wenn es um mehr geht als um die
Eindimmung von Gewaltpotential, wenn
esum die scrukeurellen Ursachen der Kon-
flikte geht. Dass dabei der integrierte und
vernetzte Ansatz erst recht notwendig ist,
sei um der Vollstindigkeit halber erwihnt.

Lassen Ste mich rekapitulieren:

Ich habe die globalen Unsicherheiten,
die uns alle betreffen — Inseln der Sicher-
heit gibt es nicht — skizziert. Auf dem
Weg zu Stabilitit und Sicherheit fordern
uns heraus: demogtaphische Verwerfun-
gen und Migrationsbewegungen, Klima-
wandel und Umweltbelastung, Konflikte
um Rohstoffe.

Verbund von Politik, Diplomatie,
Polizei und Militédr

Ordnungsfaktoren wie unter ande-
rem die Riistungskontrolle vetlieren ihre
Schutzwirkung. An Furopas Gegenkiiste
haben Entwicklungen eingesetzt, deren
Ende schwer kalkulierbar ist, aber von
grosser Bedeutung fiir Europa sein wird.
Stabilitit im Mittelmeerraum wird ent-
scheidend sein, globale, kooperative Si-
cherheit gehért zu den grossen politischen
Aufgaben, die kein Staat auf sich alleine
gestelle bewiiltigen kann. Und ich habe
Aufgaben angesprochen, die nur in einem
engen Verbund von Polidk, Diplomatie,
Polizei, Militir gelst werden kénnen, wo-
bei dem Politischen der Primat gehért.

Jedes Land wird mit unterschiedlichen
Methoden und Mitteln in Solidaritit mir
der freien Volkergemeinschaft seinen Bei-
trag leisten miissen, globale und regio-
nale Dimensicnen eingeschlossen, sofern
man angesichts der globalen Herausfor-
derungen iiberhaupt noch regional und
global trennen kann. Und jedes Land ist
aufgefordert, seine Stirken und Erfah-
rungen einzubringen. Alle tragen wir ge-
meinsam Verantwortung. In diesem Ge-
danken vetliert sich dann die Qualifikati-
on klein oder gross, sie ist sogar irrefith-
rend. Der Respekt vor dem Utland der
Demokratie verbietet es, Thnen Ratschli-
ge zu geben. Vielleicht aber ist es erlaubrt,
an einiges zu erinnern:

Thr Land ist wirtschaftlich und finanz-
wirtschaftlich weltweit vernetzt. Daraus
muss sich ein Interesse an Stabilitit ent-
wickeln. Die Vernetzung bringt Einfluss-
méglichkeiten, daraus ergibt sich eine Ver-
antwortung fiir Stabilitit. Sie haben einen
Auslinderanteil von 23 % (hoher als jedes
europiische Land), daraus leitet sich ein
Interesse an Stabilitit in den Herkunfts-



lindern ab. Thr Land hat der Friedensfér-
derung Verfassungsrang gegeben. Konkret
heisst das: Schutz der Menschenrechte,
Stirkung des Vélkerrechts, Konflikels-
sung, haben Verfassungsrang. In Threm
Auswiirtigen Amt arbeiten, soweit ich
weiss, 75 Mitarbeiter in dem Bereich Ent-
wicklung von Konzepten, Strukturen,
Mittelbedarf und Mittelbereitstellung,
Trainingskonzepte fiir zivile Krisenprii-
vention. Dieses Land hat Patenschafts-
beziehungen zur ETH und anderen Think
Tanks. Das alles ist von Gewicht und es
gibt viele Staaten und Institutionen, die
auf die Erfahrungen warten.

Maoglichkeiten fiir die Schweiz

Es ist eine lange Liste von Maglichkei-
ten, mit denen die Schweiz sich den Zu-
gang zu den Entscheidungs-
triigern in der EU, in Wa-
shington, in Moskau schaf-
fen konnte. Natiirlich gibt es
dabei ein Spannungsfeld zwi-
schen notwendiger Diskre-
tion und erwiinschter oder
gewiinschter Visibilitie. Die
Schweiz kénnte da durchaus
sichtbarer werden (es geht ja
nicht um Bankgeheimnis-
se!). Erfahrungen im zivilen
Krisenmanagement, vor al-
lem in der zivilen Krisenvor-
sorge sind iiberall gefragt,

gruppen kommen (kann da das Miliz-
system Hinweise geben?);

* Konzepte fiir Einsatzverpflichtungen
(auch da: gibt es Erfahrungen aus dem
Milizsystem?).

Wichtig aber ist vor allem, dass Sie mit
Threr erfolgreichen Integrationspolitik in
Threm Féderalismus und Threr direkten
Demokratie ein Beispiel geben fiir den Um-
gang mit Minderheiten und Einwande-
rern. Die Zuwanderungen aus Afrika, Af-
ghanistan, Syrien, ja das Asylwesen stellt
riesige Aufgaben und bringt fiir alle nuez-
bare Erfahrungen. Ihr Land ist stark in den
Vereinten Nationen engagiert, denken wir
nur an die vielen Einrichtungen in Genf
mit mehr VN-Mitarbeitern als am Haupt-
sitz New York. Sie sind Ursprungsland und
Gastland des Internationalen Komitees vom

Sicherheit der Seewege: Soldaten der HMS Portland bringen ein Piraten-
boot im Golf von Aden auf.

Bild: Royal Navy

Sicherheitspolitik

Wenn es darum geht, den Atomwaffen-
sperrvertrag zu retten und Abriistungspo-
litik wieder zu beleben, sind Impulse aus
Etfahrung vor allem von solchen Lindern,
die unverdiichtig sind, eigene Ambitionen
zu haben, ganz wesendlich.

Freiheit der Seewege -
auch im Interesse der Schweiz

Europa hat den Osteuropiern beim
Aufbau ihrer Wirtschafren geholfen, eine
dhnliche Patenrolle zeichnet sich vielleicht
in den arabischen Lindern ab. Die Export-
abhingigkeit Ihres Landes legt ein Inte-
resse am Zugang zu Ressourcen und am
freien Welthandel und damirt Freiheir der
Seewege nahe. Dazu gehért auch ein In-
teresse an Cybersicherheir, vielleicht so-
gar Raketenabwehr. Ganz bewusst habe
ich den militirischen Aspekt
an die letzte Stelle geriicke.
Ganz bewusst habe ich Cy-
bersicherheit, in der zivile
und militirische Aspekee ver-
netzt sind, an vorletzeer Stel-
le genannt und Fragen der
Weltraumnutzung ganz aus-
gelassen.

Es gibt viele Regionen, in
denen Platz ist fiir Ratgeber,
Helfer, Vermittler. Das gilt
vor allem fiir Konfliktregio-
nen, die weniger mediatisiert
sind, wo die Glaubwiirdig-

auch in Deutschland, vor al-
lem in der EU, die dem Anspruch einer
Sicherheitsstrategie erst noch gerecht wer-
den muss.

Es fehlen zum Beispiel:

» Konzepte zur Personalbereitstellung,
deshalb leiden wir auch unter Ad-hoc-
Prozessen;

* Fin gemeinsames Dienstleistungszen-
trum fiir die effiziente, einfache Verwal-
tung und Organisation der Missionen;

* Konzepte zur Arbeitsteilung (Finan-
zen!);

¢ Ideen fiir ein effizientes Zusammenwir-
ken von zivilen und militirischen Kom-
ponenten;

* Furopiische Leidinien fiir ziviles Kri-
Seﬂmanagement;

* Administrative Strukruren;

* Gemeinsamen Konzepte zur Bereitstel-
lung von Ressourcen;

* Gemeinsames Trainingskonzept (Polizei,
Zivilverwaltung, Katastrophenschutz);

* Konzepte zur Erfassung der zivilen Ex-
perten, die aus verschiedenen Berufs-

Roten Kreuz. Ihr Land hat mitgewirke in
der Konferenz fiir Sicherheit in Europa,
das Wiener Dokument zeigt Thre Hand-
schrift — diese Erfahrungen sind gefragt —
vielleicht brauchen wir eine KSE im nord-
afrikanischen Krisenbogen oder vielleicht
grosser im asiatischen Raum — ich denke an
die Spannungen zwischen China und Japan.

Auch wenn die OSZE heute politisch
etwas vor sich her diimpelr, sie ist ent-
standen als Instrument zur rechtzeitigen
Erkennung und Vorbeugung und Bewil-
tigung eskalierender Konflikte. Die teil-
nehmenden 56 Staaten haben sich vor 20
Jahren darauf verstindigt, dass Verletzung
von Menschenrechten in einem Staat nicht
dessen innere Angelegenheit sei, sondern
eine Bedrohung auch fiir die Nachbarn —
eine Annahme, deren Richtgkeit immer
wieder bestitigt wurde, nicht nur von Mi-
losevic. Wenn der politische Wille aller Be-
teiligten geweckt wiirde, kénnte man die
OSZE nicht nur vor dem Fall ins Koma
bewahren —was man unbedingt miisste —
sondern ihr eine neue Perspektive geben.

keit der Schweiz, die Ruhe
an ihren Grenzen hat, gefragtistund ganz
wesentlich zum internationalen Burden
Sharing beitragen kénnte.

Ich sehe eine ganze Reihe von Hand-
lungsbereichen, in denen sich die Grossen
gerne zuriickhalten — zumindest derzeit.
Das gilt vor allem im Bereich Riistungs-
kontrolle und Abriistung und geht dort
bis zu den Kleinwatfen. Die Liste der ge-
meinsamen Interessen — iibrigens auch
werteorientiert — kann verlingert werden
—welche Aspekte welchen Platz in der eid-
gendssischen Agenda auf dem Weg zu ko-
operativer Sicherheit haben, das ist nicht
mein Thema. Wohl aber der Danlk fiir
eine gute und erfolgreiche Kooperation
auf dem Balkan mit dichtigen Soldaten
Threr gut ausgebildeten Armee.

Damir will ich abschliessen. Die Idee
war, die globalen Herausforderungen zu
skizzieren, die vielleicht auf der sicher-
heitspolitischen Agenda in NATO, EU,
bei uns in Deutschland, vielleicht auch
bei Thnen in der Schweiz ihren Plarz su-
chen und finden werden. |
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