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Sicherheitspolitik

Zum NATO-Einsatz in Afghanistan

Bis Ende 2014 will die NATO ihre Kampftruppen aus Afghanistan
abziehen und die Verantwortung fiir die Sicherheit des Landes

an die afghanischen Sicherheitskréfte iibertragen. Mit einer

noch nicht klar definierten Nachfolgemission soll die afghanische
Regierung weiterhin unterstiitzt werden. Im Verlaufe der
Stabilisierungsoperation waren die internationalen Truppen mit
Fahigkeitsliicken konfrontiert, die unmittelbare Massnahmen

erforderten.

Hans-Peter Gubler, Redaktor ASMZ

Seit Jahren beschiftigen sich zahllose
staatliche und nichtstaatliche Institutio-
nen mit der Lageentwicklung in Afgha-
nistan. Noch selten zuvor hat ein Kon-
flikt ein derartiges Interesse mit allerdings
sehr unterschiedlichen Lageanalysen er-
fahren. Bei den diversen, meist von sicher-
heitspolitischen Organisationen veranstal-
teten Konferenzen iiber die Lage und Zu-
kunftsperspektiven Afghanistans wird fast
durchwegs cine negative Bilanz gezogen
und die seit 2003 laufende NATO-Missi-
on als grundsitzlich gescheitert dargestellt.
Allerdings wird bei diesen Pauschalbeur-

Die neue Einsatzstrategie
verlangt einen besseren Schutz

der Zivilbevilkerung. Bild: ISAF

teilungen auf die militirischen Aspekte
gar nicht oder héchstens am Rande ein-
gegangen. Der nachfolgende Beitrag tiber
die aktuellen militirischen Entwicklun-
gen in Afghanistan und die wichtigsten Er-
kenntnisse des Truppencinsatzes beriick-
sichtigt nebst NATO-Quellen auch Er-
fahrungsberichte und Auswertungen aus
den an ISAF beteiligten Armeen.

Erfolgreiche Anpassung
der Einsatzstrategie

Die ISAF hatte bis Ende 2009 einen
erfolglosen konventionellen Krieg gegen
die diversen Gruppierungen des afgha-
nischen Widerstandes gefiihre. Vor allem
den US-Truppen wurden in dieser Zeit
cinige schwerwicgende Fehler beim Um-
gang mit der Zivilbevélkerung vorgewor-

fen. Bemingelt wurden die mangelnde
Kooperation mit den 6rtlichen Behorden
und die iibermissige Gewaltanwendung
bei Kampfeinsitzen in Wohngebieten.
Dies dnderte sich ab Beginn 2010 mit der
von Prisident Obama geforderten An-
passung der Einsatzstrategie. Unter Fiih-
rung der USA sind die internationalen
Truppen in der Folge auf cine gezielte
und auch zunehmend erfolgreiche Auf-
standsbekiimpfung (COIN — Counter
Insurgency Operationen) iibergegangen.
Mirt diesen Finsitzen sollte zusammen
mit dem forcierten Aufbau der afghani-
schen Sicherheitskriifte der Bevilkerung
aufgezeigt werden, dass die eigene Fiih-
rung gewille ist, ihre Biirger gegen Ge-
walt, Einschiichterung und Korruption
zu schiitzen. Mit der gleichzeitigen An-
passung der Einsatzregeln (Rules of En-
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gagement) wurden die Voraussetzungen
geschaffen, damit bei Kampfeinsitzen
mehr Riicksiche auf die Bevolkerung ge-
nommen werden musste. Dies harte aber
unmittelbare Auswirkungen auf die Ein-
satzverfahren der ISAF; vor allem beim
Kampf gegen Widerstandskriifte im ur-
banen Umfeld oder auch bei der takrisch-
operativen Feuerunterstiiczung (Artillerie
und Luftnahunterstiitzung). Zudem wa-
ren auch riistungstechnische Anpassun-
gen sowie die Beschaffung neuer Mittel
notwendig.

Mit diversen Spezialoperationen konn-
ten die USA und ihre NATO-Verbiinde-

ten in den letzten Monaten vor allem in

Bei der Terrorbekdmpfung sollen kiinftig
noch vermehrt Kampfdrohnen (Bild: RQ-9
«Reaper» mit Lenkwaffen «Hellfire») zum

Einsatz gelangen. Bild: General Atomics

den Zentren cine Konsolidierung der Si-
cherheitslage und eine Schwiichung der
aufstindischen Krifte erreichen. Seit Be-
ginn 2011 verliuft zudem der forcierte
Aufbau der afghanischen Sicherheitskrif-
te weitgehend nach Plan. Die ANA (Af-
ghan National Army) mit rund 220000
Soldaten und die ANP (Afghan Natio-
nal Police) mit einem Bestand von etwa
120000 sind unterdessen in der Lage, die
Sicherheitin weiten Regionen des Landes

Sicherheitspolitik

selber zu gewiihtleisten. In einigen Berei-
chen sind sie allerdings weiterhin auf fach-
liche Unterstiitzung ihrer ISAF-Partner
angewiesen. Wihrend im Bereich der Si-
cherheitskrifte (ANSF) erhebliche Fort-
schritte zu verzeichnen sind, ist bei den
offentlichen politischen Institutionen ein
Treten an Ort festzustellen. Die Korrup-
don bleibt weiterhin ein grosses Problem,
obwohl bei deren Bekimpfung kleinere
Erfolge zu verzeichnen sind.

Planung einer Nachfolgemission

Uber die weitere Priisenz auslindischer
Truppen am Hindukusch wird derzeit
mit der afghanischen Regierung verhan-
delt. Vorgesehen ist eine Nachfolgemis-
sion ITAAM (International Training, As-
sistance an Advisery Mission), deren De-
tailplanung gegenwirtig im Gange ist. Ge-
miiss noch vagen Hinweisen soll die kiinf-
dge Mission eine Mindeststirke von etwa
15000 Soldaten aufweisen. Neben Spezia-
listen fiir die Ausbildung sollen sich darun-
ter auch Spezialkrifte und militirisches
und ziviles Nachrichtenpersonal befinden.
Damit die Bestinde moglichst gering ge-
halten werden kénnen, sollen bei der kiinf-
tigen Terrorbekimpfung noch vermehrt
unbemannte Flugzeuge eingesetzt werden.
Auch Washington diirfte trotz anderslau-

In weiten Teilen Afghanistans wird heute
die Sicherheit durch Truppen der ANA
gewihrleist. Bild: ANA
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tenden Berichten seine Prisenz in Afgha-
nistan weiterfiihren; ein deutlicher Hin-
weis darauf ist beispielsweise der weitere
Ausbau der Luftwaffenstiiczpunkte Ba-
gram und Shindand. Diese Standorte die-
nen bekanntlich den USA seit Jahren auch
fiir Aufklirungseinsitze mit bemannten
und unbemannten Flugzeugen entlang
der iranischen Grenze und vermutlich
auch iiber dem iranischen Territorium. Ein
weiterer Hinweis ist die laufende Um-
strukturierung der US-Truppenprisenz
in Afghanistan, die beteits an die geiin-
derten Finsatzvorgaben nach 2014 an-
gepasst wird. Im Verlaufe der nichsten
Monate werden die Kampfbrigaden des

P

Der NATO-Einsatz ist zu einem Testfeld fiir

neue Bewaffnung und Ausriistung geworden,
geworden, z.B. fiir das VBCI der franzdsischen
Armee. Bild: ISAF

Heeres in Siid- und Ostafghanistan durch
so genannte SFAB-Brigaden (Security
Force Assistance Brigade) ersetzt. Diese
umfassen je etwa 1400 bis 2000 Seldaten
und sind nur noch halb so gross wie die
Kampfbrigaden. Jede SEAB-Einheit ver-
fiigt tiber einen hohen Anteil an Offizie-
ren sowie iiber eigenes Nachrichten- und
Unterstiiczungspersonal. Mit dem Perso-
nal aus den SFAB-Einheiten soll kiinftig
eine Beratung, Unterstiitzung und Ausbil-
dung der ANSF sichergestellt werden. Die
westlichen Staaten gehen davon aus, dass
sowohl die zivilen Institutionen als auch
die Sicherheitskrifte Afghanistans weiter-
hin auf erhebliche internationale Unter-
stiitzung angewiesen sind.

Militédrische Erfahrungen
und Erkenntnisse

Nicht nur fiir die US-Streitkrifte, son-
dern auch fiir die bei ISAF beteiligten eu-
ropiischen Partnerarmeen hat der Trup-
pencinsatz in Afghanistan in den letzten
Jahren wesentliche Fihigkeitsliicken auf-
gezeigt, die entweder bereits behoben
worden sind oder bei den laufenden Pla-
nungen und Reformen der Streitkrifte
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beriicksichtigt werden. Auffallend ist da-
bei, dass die Ausrichrung auf Stabilisie-
rungsaufgaben und die Bekiimpfung von
Widerstandgruppen und Terrorismus eine
zentrale Aufgabe geworden ist. Diese so
genannten irreguliren Herausforderun-
gen haben auch bei den US-Streitkriften
gegeniiber der konventionellen Kriegfith-
rung stark an Gewicht gewonnen. Eine
der wesentlichsten Erkenntnisse aus dem
laufenden FEinsatz ist die Schaffung von
flexibel einsetzbaren leichten Kampfrrup-
pen, die gegen asymmetrische Bedrohun-
gen bestehen kénnen. Die Erfahrungen
aus Afghanistan zeigten anfinglich vor
allem auf der takrischen Ebene der Hee-
restruppen Fihigkeitsliicken auf. Diese
fithrten beispielsweise bei den meisten be-
teiligten Armeen zu einer raschen Zufiih-
rung zusitzlicher Aufklirungs- und Uber-
wachungsmitrel sowie von Nachrichten-
organen. Auffallend ist dabei die weit ver-
breitete Einfiihrung von Kleindrohnen
tiir die Echezeitaufklirung. Prakeisch alle
an ISAF beteiligten Armeen haben in letz-
ter Zeit solche Mirttel beschaffr. Die an-
finglich hohen Verluste durch ferngeziin-
dete improvisierte Sprengladungen (IEDs)
erforderten rasche technische Gegenmass-
nahmen, wie beispielsweise die Integra-
tion von Schutzverbesserungen an Fahr-
zeugen, die Entwicklung spezieller Storge-
rite gegen die Fernziindung von Spreng-
ladungen oder auch die Zufiihrung neuer
genietechnischer Mittel. Zudem sind in
den meisten Streitkriiften Ausbildungs-
und Informationszentren zur IED-Be-
kimpfung aufgebaut worden. Im Weite-
ren liegen heute die Priorititen bei rasch
umsetzbaren Massnahmen und Beschaf-
fungen zur Verbesserung der Durchhalte-
und Uberlebensfihigkeit der Truppen im
Einsatz; darunter fillt insbesondere die
Einfithrung modetner Soldatensysteme
(z.B. bei den franzésischen und deutschen
Truppen). Mit der Modernisierung von
Fithrungs- und Waffeneinsatzsystemen
sowie der Zufiihrung von Prizisionsmu-
nition sollen Forderungen zur Verhin-
derung von Verlusten und Kollateral-
schiden bei der taktischen Feuerunter-
stiitzung erfiille werden. Die geforderten
riistungstechnischen Verbesserungen und
dringenden Beschaffungen fiir den Ein-
satz miissen aber heute innert Kiirze um-
gesetzt werden. Dies hat entsprechende
Konsequenzen fiir die Riistungsfirmen:
die bisher iiblichen Zyklen mit jahrelan-
gen Planungs- und Encwicklungszeiten
fiir Modernisierungen und Beschaffun-
gen sind nicht mehr tragbar. [ |

Das Wort des CdA

Swiss Army -
who else!

Bereits steht der Mdrz
vor der Tiire und ich
freue mich, dass ich
auch dieses Jahr die
Gelegenheit bekomme, mit dieser Kolum-
neimoffiziellen Publikationsorgan der SOG
direkt Informationen an Sie weitergeben
zu kdnnen. Das ist nicht selbstverstédnd-
lich. Die SOG ist unabhingig und basiert
auf dem Engagement unserer Miliz. Da-
ftir mdchte ich thnen allen ganz herzlich
danken.

Aufdieses Engagement fiir die Gesellschaft
sind wir dieses Jahr besonders angewie-
sen. Es liegt an uns, unseren Mitbiirgern
zu zeigen, dass die Wehrpflicht und das
damit verkntipfte Milizprinzip wichtige Eck-
pfeilerunserer Gesellschaft darstellen. Die
traditionell enge Verknlipfung von Armee
und Gesellschaft garantiert die Sicherheit
unseres Landes und bietet gleichzeitig
eine einmalige demokratische Kontrolle
der Streitkrdfte. Unsere Leistungen kom-
men denn auch direkt unserer Bevéike-
rung zugute.

Das jiingste Beispiel dafiir ist die Anglei-
chung der militdrischen Lastwagenfah-
rer-Ausbildung an die zivilen Standards.
Dazu hat uns das Parlament beauftragt
und wir freuen uns, dass wir in der Fach-
ausbildung fir die 1300 (1) Lastwagen-
Chauffeure zu den Besten gehdren. Ger-
ne setzen wir deshalb diesen Auftrag um.
Natiirlich hat aber auich diese zusiizliche
Aufgabe wieder Auswirkungen. Die Aus-
bitdung der Fahrer wird teurer (alleine die
zivilen Priifungskosten sind in den Kanto-
nen mitweit tiber 1000 Franken pro Fah-
rer veranschlagt) und verbraucht zusitz-
liche Ausbildungs- und Priifungszeit. Tage,
die dafiir bei der Aligemeinen Grundaus-
bildung fehlen.

Aber es ist ein Teil unseres «Service Pu-
blic». Genauso wie die Bereitstellung von
Notspitalbetten, Ubermittlungssystemen,
Transportkapazitdten, schweren Mitteln fiir
Katastrophenhilfe, Uberwachungssyste-
men, Militirpolizisten und Schutzinfan-
terie. Die Ausbildung von Sanitdtern und
rund 450 Lehrlingen. Uber 9000 Arbeits-
pléitze und Millionen von Ubernachtungen
sowie den damit zusammenhdngenden
Wirtschaftsleistungen fiir Verpflegung etc.
Es ist klar: Swiss Army — who else!

Korpskommandant André Blattmann
Chef der Armee
I
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