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Territorialkonflikte in Asien

aus chinesischer Sicht

Der Inselstreit zwischen China und Japan um die (chinesischen)
Diaoyu- oder (japanischen) Senkaku-Inseln beleuchtet eine
ganze Reihe von historischen Disputen und gegenwdrtigen
Territorialkonflikten, die die sicherheitspolitische Stabilitdt

in Asien potentiell bedrohen.

Saskia Hieber*

Es ist nicht die erste Runde in diesem
Inselstreit, das Zerwiirfnis hat sich dies-
mal nicheschnell beruhigt. Weder die po-
litische, noch die Geschiftswelt haben
schnell die Scherben zusammengekehrt
und sind ziigig zur Tagesordnung zuriick-
gekehrt. Japanische Geschiifte in China
6ffnen nicht, wie frither, bereits wieder
nach wenigen Tagen, Fliige zwischen Ja-
pan und China wurden gestrichen. Der
wirtschaftliche Schaden ist enorm. Inter-
nartionale Treffen (IWF) werden in Mit-
leidenschaft gezogen. Die japanische Aus-
senpolitik giesst mit neuen nationalen und
pattiotischen Ténen Ol ins Feuer. Aus ei-
nem zwischenstaatlichen Disput droht
ein internationales Problem zu werden.

Was ist passiert? Und, vielmehr noch,
welche weiteren Territorialkonflikte oder
-dispute bedrohen die regionale Seabilitit
und damit potentiell die internationale
Sicherheir?

Erstaunt registriert der Westen, dass
Asiens fithrende Wirtschaftsnationen in
Territorialkonflikren und, insbesondere
wenn es um Japan gehe, historischen Dis-
puten engagiert sind, die an den Beginn
des 20. Jahrhundetts erinnern. So wenig
die Grenzen und Seegebiete europiischer
Staaten heute schwelenden Konfliktstoff
bilden, so anders zeichner sich das Bild in
Asien ab. Entscheidend fiir die Eskalari-
onstiefe in Ostasien sind die Sicherheits-
perzeptionen und Bedrohungswahrneh-
mungen beteiligter Staaten und die histo-
rischen Empfindlichkeiten, weniger poli-
tische und wirtschaftliche Macht. So fin-
det sich beispielsweise das grosse, macht-
volle China dusseren (Terrorismus, Terri-
torialkonflikte, amerikanische Unipolari-
tit, Handelsbeschtiinkungen) und inneren
(Separatismus, soziale Unruhen) Gefahren
und einem strategischen Wettbewerb ge-
geniiber, wic die Regierung in Weiss-
biichern zur Nationalen Verteidigung er-

10 ASMZ01/02/2013

klsire®. Peking sieht sich in einem Ring
aus Konflikten und unfreundlichen Al-
lianzen, die seine Interessen behindern.

Zahlreiche Dispute

Um die sicherheitspolitische Dimen-
sion asiatischer Territorialkonflikte zu ver-
anschaulichen, sei die Vielzahl der Dispu-
te kurz aufgefiihre:

* Im Nordosten fordert Japan von Russ-
land vier Kurilen-Inseln zuriick. Seit Ende
des Zweiten Weltkriegs gibt es keinen Frie-
densvertrag zwischen beiden Staaten.

* Japan und Siidkorea diskutieren iiber
eine kleine Felseninsel.

¢ Nordkorea erkennt an der Westkiiste
die Seegrenze zu Siidkorea nicht an und
beansprucht (und beschoss) eine Insel.

¢ China und Japan streiten nicht nur
iiber die Diaoyu-/Senkaku-Inseln, son-
dern iiber den Verlauf der Seegrenze (und
darunterliegende Energievorkommen).

¢ Das Problem Taiwanstrasse ruht ge-
genwiirtig. Taiwanesische Unabhingig-
keitsbestrebungen sind weitgehend ver-
stummt. Fiir den Abspaltungsfall aller-
dings hat Peking unmissverstindlich er-
klirt, es werde die Einheit Chinas mit al-
len Mitteln verteidigen.

¢ Schliesslich das Siidchinesische Meer,
in dessen Siideeil (Spratly Inseln) China,
Vietnam, die Philippinen, Malaysia, Bru-
nei und teilweise Indonesien in einem
scheinbar unlosbaren Knoten iiberlap-
pender Gebietsanspriiche gefangen sind.
Besonders China und Vietnam betonen,
die Arolle, Sandbinke und Riffe seien seit
Jahthunderten von den eigenen Fischemn
angefahren worden und die Anspriiche
auf exklusive Wirtschaftszonen liessen
sich mit dem eigenen Festlandsockel ver-
binden. Es geht um Gasvorkommen,
Fischrechte und Seeverkehrswege.

¢ China und Indien haben in den
1960er Jahre verlustreiche Gletscherkrie-
ge gefithrt und fithren Anspruchsdispute

iiber drei Gebiete entlang der gemeinsa-
men Grenze.

¢ Der Afghanistankrieg und der Kasch-
mirkonflikt beeintrichtigen nicht nur die
chinesische, sondern die gesamte asia-
dsche Sicherheitswahrnehmung. Afgha-
nistan liegr nicht vor unserer Haustiire,
sondern in Asien. Vagabundierende Got-
teskrieger werden ost- und siidwiirts zie-
hen, fiirchtet man in Peking und Delhi.
» Schliesslich die zentralasiatischen Staa-
ten, die die Hoffnung auf eine stabile po-
liische Entwicklung nur bedingt erfiillt
haben.

* Russland und China haben gegenwir-
tig keinen Grund aufeinander loszuge-
hen, doch ist das Misstrauen gross, die
gemeinsame Geschichte blutig und der
Russische Ferne Osten beklagt ein zu
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grosses chinesisches Interesse an Holg,
Energie, sauberem Wasser und Land.

Die Sicherheitsumgebung, das «Secu-
rity Environment», ist also insgesame we-
nig erfreulich.

Inselkonflikt Japan — China

Zuriick zum Senkaku-/Diaoyu-Insel-
konflikt zwischen Japan und China: Die
Inseln sind in historischen Dokumenten
des chinesischen, wie auch des japani-
schen Kaiserreiches erwihnt, erstmals im
China der Ming-Zeit im 14. Jahrhun-
dert. Im Zuge des ersten Japanisch-Chi-
nesischen Krieges und dem Frieden von
Shimonoseki 1895 fielen die Inseln, wie
auch Taiwan, Teile der Shandong-Halb-
insel und Nordostchinas an das japani-
sche Kaiserreich. Nach Ende des Zweiten
Weltkrieges und der amerikanischen Ver-
waltung retournierten die USA die Inseln
1972 mit dem «Okinawa Reversion Trea-
ty» unter japanische Hoheit des siidjapa-
nischen Bezirks Ishigaki®. Reiche Ener-
gievorkommen wurden vermutet. Peking
und Taipei meldeten Anspriiche an, wo-
bei beide die Inseln dem raiwanesischen
Landkreis Yilan zuordnen. Japan erkann-

Konfliktherde rund um China.
http:/ /www.ada.asn.au/assets/images/
maps/China (TerritorialDisputes).jpg
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te weder chinesische, noch taiwanesische
Anspriiche an. Eine verwaltungstechni-
sche Anordnung und eine staatsrechtli-
che Tatsache halfen bisher, den Disputzu
entschiirfen: Die japanische Regierung
verbotr dem Bezirk Ishigaki, die Inseln
weiter zu entwickeln und da Taiwan
nicht als eigene staatliche Entitit aner-
kannt ist, <konnte» Japan keine zwi-
schenstaatlichen Verhandlungen iiber die
Inseln fiihren. Weiter interessant: In ver-
gangenen Inselkonflikten bewiesen die
chinesische und japanische Regierung die
Bereitschaft und Fihigkeit zur schnellen
Deeskalation: Das Aufstellen von Flag-
gen durch «Nationalisten», beispielsweise
aus Taiwan eder Hong Kong, wurde ge-
rige und unterbunden, die Kiistenwache
und die Marine blieb meist in den Hifen.
Die chinesische Regierung sorgte dafiir,
dass anti-japanische Proteste nach weni-
gen Tagen abebbten.

Was ist diesmal anders?

* Fiir die chinesische Regierung konnte
ein Territorialdisput zu keinem schlech-
teren Zeitpunkt kommen, als im Herbst
2012. Am 8. November eréffnet der Par-
teikongress, im Pekinger Machrtgeschie-
be entsteht eine neue Regierungs- und
Staatsfithrung. Vermutlich werden Vize-
prisident und -premier in die héchsten
Amter wechseln, keine Uberraschungen
also. Doch gleichzeitig wird die Kommu-
nistische Partei von Machtkimpfen,
Mordprozessen, Korruptionsvorwiirfen
und Kritik von innen in einem bedrohli-
chen Ausmass erschiirtert. Chinas Bevél-
kerung, insbesondere die smarten Blog-
ger im Internet, die Verlierer der Wirt-
schaftsreformen (kleine Beamrten und
Akademiker mit niedrigen Gehiltern)
und die verarmte Landbevélkerung rea-
gicrt mit offener Entriistung auf die Ent-
hiillungen iiber die Millionen- und Mil-
liardenvermégen, die die Familien der
Parteispitzen angehiuft haben.

* Die japanische Seite brachte Bewegung
in den rechtlichen nicht gesicherten Zu-
stand: Die Familie Kurihara verkaufte
drei Inseln an die japanische Regierung
und verinderte damit den bestehenden
Status. Fischereinrichtungen der Familie
waren die einzigen Besiedlungen. Scharfe
Proteste aus China und Taiwan folgten
unmittelbar. Die japanische Regierung
hatte allerdings unterbunden, dass die In-
seln an einzelne japanische Stidte oder
Prifekturen verkauft werden und so ver-
sucht, die Situation nicht weiter eskalie-
ren zu lassen.

Sicherheitspolitik

Strategische Bedeutung

* Die strategische Bedeutung der Inseln
ist gestiegen, nicht zuletzt durch vermu-
tete Energievorkommen. Entscheidend
ist die geographische Lage zwischen Tai-
wan und Okinawa: Aus chinesischer
Sicht darf sich «Japanisches» Territorium
nicht weiter Richtung China ausdehnen,
schliesslich betonen japanische Nationa-
listen, Japan sei ein Bollwerk gegen die
chinesische Expansion. Und angesichts
Taiwans, mit dem die friedliche Wieder-
vereinigung noch aussteht und das im-
mer wieder Unabhiingigkeitsideen dussert,
darf kein Territorium verloren gehen.

* Chinesische Patrioten und Nationalis-
ten erwatten von der Regierung eine harte
Hand in der Aussenpolitik, insbesondere
gegeniiber Japan. Die fiir China schmach-
volle gemeinsame Geschichte, die japa-
nischen chrgriffe, ungerechten Vertrige
(21 Forderungen») und Gebietsiiber-
nahmen ab dem verlorenen ersten Chi-
nesisch-Japanischen Krieg 1895 belasten
die gegenseitigen Beziehungen. Die Ver-
brechen des japanischen Imperialismus
sind ein fester Besrandreil des chinesi-
schen Geschichtsunterrichts. Die chine-
sische Volksseele kochr leicht iiber, wenn
es um Japan geht.

* Die Aussenpolitik: Die Gestaltung der
Aussenpolitik, das «Policy Makingy, ist
auch in China komplexer geworden und
nicht mehr alleine von einem kleinen
Machtzirkel an der Spitze der Kommu-
nistischen Partei, dem Stindigen Policbii-
ro, durchzusetzen. In Japan, dem mo-
dernsten, demokratischsten Land Asiens,
iiberraschen die gegenwiirtig bemerkens-
wert schlechten Beziehungen zu fast allen
Nachbarstaaten, zu Russland, beiden Ko-
reas und China. Ausserdem ist in beiden
Lindern, in China und Japan, Aussenpo-
liik von nachgeordnetem Interesse und
eine Funkton von Innenpolitik. Die
Hauptsorgen beider Regierungen bezie-
hen sich nicht auf die Bezichungen zu an-
deren Staaten.

¢ Aus der Sicht Pekings bedrohen die
USA durch ihre neue Pazifikpolitik und
die Vertiefung der Allianzen mit ihren
Verbiindeten (Japan, Siidkorea, Austra-
lien, Singapur, auch Taiwan und neuer-
dings Vietnam) chinesische Interessen.
Die USA haben in Japan und Siidkorea
grosse Basen. Zum ametikanischen Pa-
zifikterritorium gehoren nicht nur die
Hawaii-Inseln, sondern weiter westlich
Midway und die Marianen mit Guam,
ausserdem noch Amerikanisch-Sameoa.
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Sicherheitspolitik

¢ Die USA laufen Gefahr, durch die Be-
tonung ihrer Sicherheitsinteressen und
militirischen Prisenz im Westpazifik,
zwischenstaatliche Inseldispute zu in-
ternationalen Konflikten aufzublihen.
Es hat beispielsweise keineswegs zur Lo-
sung der Dispute im Siidchinesischen
Meer beigetragen, dass Aussenministerin
Clinton erklirte, Frieden in diesem See-
gebiet sel von strategischem und natio-
nalem Interesse fiir die USA. Finmi-
schung von aussen ist nicht nur in Pe-
king unbeliebt.

* Die beteiligten Regierungen scheinen
an einer schnellen Beilegung nicht in-
teressiert, sondern tragen den Disput auf
cine hdhere, internationale Ebene: Die
Absage chinesischer Grossbanken fiir das
INWE- und Weltbank Jahrestreffen in Japan

ist mehr als ein diplomatischer Affront.

Wirtschaftlicher Schaden

Der wirtschaftliche Schaden ist bisher
kaum berechenbar. Japanische Firmen in
China erleiden massive Umsatzeinbriiche,
japanische Produkte sind schwer verkiuf-
lich. Fabriken in China stehen still. Fliige
zwischen Japan und China werden ge-
cancelt. Mittelfristig leidet auch China
unter dem Inselstreit: Japan ist wie das
restliche Asien ein wichtiger Absatz-
markt. Die Fertigung ist inzwischen iiber
ganz Asien verteilt, fillt China als Pro-
duktions- oder Veredelungs- und Ver-
packungsstandort aus, werden Anbieter
schnell in asiatische Nachbarsraaten
wechseln. Schliesslich kommt aus Japan
immer noch viel Innovation und «High-
Tech», auf die China {noch) nicht ver-
zichten kann. Auch der Tourismus ist ein
Wirtschaftsbereich, der voriibergehend
zum Erliegen kommt.

Wias kann zur Losung des Problems bei-
tragen:

* Die USA heizen die Konfliktgemenge-
lage nicht zusitzlich durch die Betonung
nationaler Interessen im Westpazifik all-
gemein und im Siidchinesischen Meer
im Besonderen an.

* Die USA reduzieren die aus chine-
sischer Sicht schmachvollen Uberwa-
chungsflugzeuge und -schiffe entlang der
chinesischen Kiiste, die meist von Okina-
wa aus starten.

* Dic Vereinten Nationen, die internatio-
nale Gemeinschaft, betonen die Verant-
wortung det Anrainer und loben deren Fi-
higkeit und Bereitschaft, Konflikte selbst
und ohne weitere Einmischung zu 16sen.
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o Konfliktbeteiligte werden ermahnt,
sich an bestehende regionale Veruiige zu
halten, beispielsweise die Vereinbarung
zwischen der ASEAN und China {iber
das Siidchinesische Meer (Declaration of
Conducr of the Parties in the South Chi-
na Sea). Dariiber hinaus wird das beste-
hende Vélker-, bzw. Seerechr konsultiert
und eingehalten”.

¢ Die USA beweisen der chinesischen
Politik und dem chinesischem Volk, den
«rechtmissigen Aufstieg» Chinas nicht zu
behindern oder einzudimmen.

¢ Die Konflikte werden auf das zuriick-
gestuft was sie sind: zwischenstaadiche
Differenzen (Diaoyu/Senkaku) oder re-
gionale Territorialdispute (Siidchinesi-
sches Meer). |

1 Dr. Saskia Hieber hat Sinologie und Politikwis-
senschaft studiert. Sie ist Dozentin fiir Interna-
tionale Politik an der Akademie fiir Polirische
Bildung Tutzing und Lehrbeauftragre fiir Ost-
asien am Geschwister-Scholl-Institut fiir Poliri-
sche Wissenschaft der Universitit Miinchen.

2 Vgl. State Information Office: China’s Natio-
nal Defence in 2010; Beijing, 2011, http://news.
xinhuanet.com/english2010/china/2011-03/31/c_
13806851 .htm

3 Vgl. Manyin, Mark E.: Senkaku (Diaoyu/
Diaoyutai) Island Dispute: U.S. Treaty Obliga-
tons; Congressional Research Service, Washing-
ton D.C., Sep 25, 2012, http://www.fas.org/
sgp/ers/row/R42761.pdf

4 Declaration of Conduct of the Parties in the
South China Sea, Phnom Penh, 2002, hrtp://
www.aseansec.org/ 13163.htm. UNCLoS, Unit-
ed Narions Convention on the Law of the Sea,
http://www.un.org/Depts/los/convention_agree-
ments/texts/unclos/unclos_e.pdf
Hier geht es insbesondere um Artikel 55-75:
...defines the concept of an Exclusive Econo-
mic Zone (EEZ), which is an area up to 200
nautical miles beyond and adjacent to the ter-
ritorial sea. The EEZ gives coastal states «sover-
eign rights for the purpose of exploring and ex-
ploiting, conserving and managing the nanyral
resources, whether living or non-living, of the
waters superjacent t» (above) «the seabed and
of the seabed and irs subsoil ... und Arrikel 121:
«rocks that cannort sustain human habitation or
economic life of their own shall have no exclusi-
ve economic zone or continental shelfy. Das be-
deutet: die Exklusive 200-Seemeilen-Wirtschafts-
zone kann nur beansprucht werden, wenn die be-
anspruchten Strukturen Leben und Wirtschaf-
ten ermdglichen. Viele «Inseln» im Siidchinesi-
schen Meer allerdings sind nur Riffe, Sandbin-
ke und Artolle, die genau dies nichr erméglichen.

Dr. Saskia Hieber
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