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Direkte Demokratie und Sicherheit

Direkte Demokratie und Sicherheit sind sehr eng verkniipft
und bedingen einander. Die Schweiz hat dank ihrer direkten
Demokratie ein Sicherheitssystem entwickelt, das seit der
Griindung des Bundesstaates 1848 im jeweiligen historischen
Kontext kontinuierlich angepasst und verbessert wurde.

René Roca

Wie labil eine demokratische Ordnung
ist, besonders wenn sie bloss eine reprisen-
tative, also indirekte Demokratie ist, zeigt
die gegenwiirtige wirtschaftliche und so-
ziale Krise im Euro-Raum. Das Volk als
Souverin hat in vielen europiischen Lin-
dern keine Méglichkeiten, iiber Abstim-
mungen den Kurs der Regierung, respek-
tive des Parlamentes zu korrigieren oder
zu verindern. Lediglich iiber Wahlen ist
eine Kursinderung moglich, die Maglich-
keiten sind aber diesbeziiglich beschrinke.
Der Bevélkerung bleibt somit oft nur die
Strasse, um ihren Unmurt auszudriicken.
Solche Zustinde kénnen rasch ausarten
in soziale Unruhen und politische Extre-
mismen und mit der Zeit eine demokra-
tische Gesellschaft zerriitten; die Polizei-
kriifte aufzuriisten oder gar eine EU-Ein-
greiftruppe zu planen 16sen im Kern die
Demcokratiedefizite nicht.

Wir befinden uns heute in Europa in
einer ihnlichen Situation wie nach dem
Ersten Weltkrieg. Zum ersten Mal in der
Geschichte bestand damals die grosse
Mehtzahl der europiischen Linder aus
demokratischen Staaten. Die sozial und
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wirtschaftlich desolate Lage fiihrte in der
Zwischenkrtiegszeit allerdings dazu, dass
die Mehrheit dieser Linder sich zu Dikra-
turen wandelte. Die Weltwirtschaftskrise
1929, die wie die jetzige Krise von den USA
ausging, bahnte zusitzlich den Weg in den
Totalitarismus, der im Zweiten Weltkrieg
seinen traurigen und barbarischen Hohe-
punkt fand. Die Schweiz wurde von diesen
Ereignissen auch betroffen, doch konnte
sie ihr demokratisches System bewahren
und sogar kontinuierlich ausbauen.

Die Schweiz als Sonderfall

Die direkte Demokrarie entstand in der
Schweiz im Laufe des 19. Jahrhunderts in
einem miihsamen und schwierigen politi-
schen Prozess. Wichtige Grundlagen, die
teilweise bis ins Mittelalter zuriickverwei-
sen, waren das Genossenschaftsprinzip,
das christliche und moderne Naturrecht
sowie die Idee der Volkssouverinitit.! Aus-
gehend von diesen Grundlagen formten
politische Bewegungen einen Staat, der als
Sonderfall bezeichnet werden muss. Dazu
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hier Glarus 2009.

nachfolgend drei Aspekte, die aufzeigen

sollen, wie die Sicherheit immer wieder

Thema war:

* Ahnlich wie in England (und auch in
den USA) und zeirweise in Frankreich,
aber im Gegensatz zu anderen europii-
schen Staaten enrwickelten sich in den
schweizerischen Kantonen in der Fol-
ge der Franzésischen und Helvetischen
Revolution im 19. Jahrhundert sehr friih
naturrechtlich begriindete, liberal-repri-
sentative Yerfassungssysteme. Im Kon-
text des schweizerischen Staatenbun-
des gab die Souverinitit den Kantonen
Raum fiir innere Reformen, die auch
durch die ab 1815 vélkerrechtlich an-
erkannte immerwihrende Neutralitit
gefordert wurden. Aufgrund des neu-
tralen Status gab es nur noch vereinzel-
te auslindische Versuche, die Schweiz
zu erpressen oder mit Repressalien auf
einen restaurativen Weg zu zwingen.
Im Gegenteil fanden viele politische
Fliichtlinge in der Schweiz Asyl, die
ihrerseits die schweizerische Demokra-
tisierung tatkriftig unterstiitzten.

* Die kantonalen Verfassungen wurden
seit den 30er Jahren des 19. Jahrhun-
derts im Unterschied zu England und
Frankreich (einzelne Staaten in den USA
folgten erst Ende des 19. Jahrhunderts)
mit direktdemokratischen Instrumen-
ten, zuerst mit dem Veto, ergiinze. Spi-
ter wurde das Veto zu einem obligato-
rischen oder fakultativen Referendum
ausgebaut. Praktisch parallel fithrte man
auf kantonaler Ebene auch die Initiati-
ve ein (Verfassungs- und Geserzesinitia-
tive). Die Tatsache, dass die neuen poli-
tischen Instrumente in der zweiten Hilf-
te des 19. Jahrhunderts auch auf die na-
tionale Ebene iibertragen wurden, macht
aus der Schweiz ein demokratisches Mo-
dell, das bis heute weltweit einmalig ist.

¢ Eswaren letztlich die lindlichen Volks-
bewegungen in den einzelnen Kantonen,
welche im 19. Jahrhundert die direkre
Demokratie durchsetzten. Die Volksbe-
wegungen waten von vetschiedenen po-



litischen Strémungen geprigt. Sie ver-
mochten immer wieder gemeinsam und
iiber weite Strecken gewaltlos die kanto-
nalen Regierungen herauszufordern und
ithnen demokratische Rechte abzutrot-
zen. Mehr und mehr wurde so die Volks-
souverinicit mithilfe der Volksrechte
konkretisiert. Dies bewirkte, dass sich
in der Schweiz eine politische Kultur
entwickelte, die — zusammen mit dem
Foderalismus und der Konkordanz — ge-
prigt war von Kontinuitit und Sicher-
heit in den politischen Abliufen.

Direkte Demokratie
und Féderalismus fiihren zu einem
«ethischen Kollektivismus»

Der Basler Historiker Adolf Gasser
(1903-1985) wies im Zusammenhang
mit seinen Forschungen zur «Gemein-
defreiheit» insbesondete auf den Aspeke
hin, dass die direkte Demokratie ein Frie-
densmodell sei; sie gewiihrr als politisches
System den gréssten Freiraum und bricht
der Machtpolitik sozusagen die Spitze.
Der einzelne Mensch muss in einem di-
rektdemokratischen System durch Erzie-
hung und Bildung das Bewusstsein erlan-
gen, scin Leben in gewissen Grenzen nach
seinen cigenen Idealen frei gestalten zu
konnen: «Ist das der Fall, so wird sein In-
teresse fiir kollektive Machtentfaltung von
selbst abgeschwiicht.»? Allerdings bleibt
es fiir Gasser dringend nétig, das freie In-
dividuum durch ethische Bindungen in
der Gemeinschaft zu verankern: «Je stirker
eine Gemeinschaft von iiberparteilicher
Vertrauensbereitschaft, von einem <ethi-
schen Kollektivismus: beseelt ist, je witk-
samer sie infolgedessen Freiheit und Ord-
nung zu verbinden und ein Héchstmass
an sozialer Gerechtigkeit durchzusetzen
vermag, desto sicherer wird der Einzelne
politisch zufrieden sein und die ersehnte
Geborgenheit finden.»*

Gasser schliesst daraus, dass sich die
Menschen in einer solchen Gemeinschaft
konstruktivin den politischen Prozess ein-
geben. Eine solche Gesellschaft sei folg-
lich geprigt durch eine friedliche Grund-
ordnung. Nach Gasser gibt es nur eine
einzige politische Form, um Freiheit und
Ordnung zu einer geradezu organischen
Verbindung zu bringen. «Diese Einrich-
tung ist die Gemeindefreiheit, der dezen-
tralisierte Verwaltungsaufbau — oder in
einem weiteren Sinne des Wortes verstan-
den: der Féderalismus.»* Treffender lisst
sich kaum die politische Kultur beschrei-
ben, in der die direkte Demokratie — aus-

gehend von der Gemeindefreiheit — leben-
dig, friedlich und in einem sicheren Um-
feld umgesetzt werden kann. Eine solche
Gemeinschaft von Menschen wird nicht
zulassen, dass der eigene Staat zum Mittel
des Krieges greift, um wirtschaftliche und
politische Interessen durchzusetzen: «Alle
kommunal-féderativen, ven unten her
aufgebauten Demokratien der Gegenwart
sind durch eine nichtmilitaristische Volks-
gesinnung gekennzeichnet. [...] Die all-
gemeine Tendenz zum Pazifismus, wie sie
der Welt der Gemeindefreiheit und des le-
bendigen Selbstverwaltungswillens heut-
zutage eigen ist, ist gleichsam in der Natur
der Sache begriindet.»”’ Wo immer die Be-
vblkerung, «durch iiberparteiliche Gewis-
senskrifte, durch den kollektiven Geist der
Gesetzestreue, des Vertrauens, der Vertriig-
lichkeit zusammengehalten werden, da
stellen sie eben feste siteliche Einheiten dar

«Direkte Demokratie
entsteht in einem
miihsamen und schwierigen
politischen Prozess.»

und haben es nicht nétig, den Gemein-
schaftssinn durch Reibungen an der Aus-
senwelt zu stirken. Unter solchen innen-
politischen Voraussetzungen konnte hier
das Christentum wirksamer als anderswo
mithelfen, den militirischen Angriffs- und
Eroberungswillen zuriickzudringen.»

Mit seinem Blickwinkel entwirft Gasser
Grundlinien einer ethischen Geschichts-
auffassung, die gerade Aspekten wie De-
meokratie und Sicherheit neue Dimensio-
nen verleihen.

Abwehr von Krieg und Gewalt
gegen innen und aussen

Es wire dringend nétig, in der Schweiz
die Entstehung und Entwicklung der di-
rekten Demokratie und des Féderalismus
weiter zu erforschen und die Frage vertieft
zu untersuchen, was diese politische Form
an «Sichetheitsaspekten» bietet. Die direk-
te Demokratie sorgt fiir gut abgestiitzte
politische Losungen, die von einer polid-
schen Mehrheit getragen sind. Die Min-
derheit akzeptiert in der Regel diesen Ent-
scheid im Wissen darum, dass ihr die 6f-
fentliche Diskussion wihrend eines Ab-
stimmungskampfes mannigfaltige Mog-
lichkeiten bot, ihren Standpunkt kon-

struktiveinzubringen. Oft fiihrt diese po-
litische Kultur des Dialoges dazu, dass die
Anliegen der Minderheit mit in die Lésung
des Problems einbezogen und so ernst ge-
nommen werden; unnétige Frustration
oder zukiinftige Stimmabstinenz werden
vermieden. Zudem hat die Minderheir das
Recht, nach einer gewissen Zeit das Anlie-
gen erneut mit den Instrumenten der di-
rekten Demokratie in die politische Dis-
kussion einzubringen. Solche Prozesse brau-
chen viel Zeit, sie fithren aber zu sicheren
politischen Abliufen. Auch die 6ffentli-
che Sicherheit wird so allgemein erhéhe.

Sicherheitspolitisch gesprochen, bauen
die direkte Demokratie und der Fédera-
lismus damit ein Bollwerk gegen Krieg
und Militarismus auf. Kein Zufall also,
dass sich die Milizarmee der neutralen
Schweiz einzig und allein auf die Siche-
rung der Landesverteidigung beschrinke,
denn, so Gasser: «Nichtmilitaristische Na-
tionen [wie die Schweiz|, die den Solda-
ten als bewaffneten Zivilisten und nicht
als ein hoheres Wesen berrachten, lassen
sich schwetlich fiir Angriffs- oder Priven-
tdvkriege grossen Stils missbrauchen.»” Auf
jeder staatlichen Ebene kénnen sich die
Biirgerinnen und Biirger direkt und nach-
haltig am politischen Prozess beteiligen.
Das fiihrt beim Einzelnen zu einer echten
inneren Abwehr gegen Krieg und Gewalt
und in der staatlichen Entwicklung zu
einer politischen Kontinuitit und Stabili-
¢it, die gegen innen und aussen von Frie-
den geprigt ist. Die Schweiz ist mit ihrem
demokratischen System ein Vorbild und
trigt cine hohe Verantwortung fiir Euro-

pa und die Welt. [ |
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Das Beispiel des Kantons Luzern, Schriften zur De-
mokratieforschung, Band 6, Ziirich-Basel-Genf
2012.
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