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Sicherheitspolitik

Zur Neuausrichtung der Schweizer Armee

Die sicherheitspolitische Debatte in der Schweiz und die damit
verbundene Diskussion um die Weiterentwicklung der Armee
hinken hinter den Realitdten her. Mit dem grundsétzlichen
Festhalten an der Kernkompetenz Verteidigung und den bisher
nur vagen Vorstellungen iiber die Aufgaben bei subsididren
Einsdtzen kann den neuen Bedrohungen nicht begegnet werden.
Eine verstarkte Ausrichtung auf die aktuellen asymmetrischen
Risiken und Gefahren ist dringend notwendig.

Hans Peter Gubler, Redaktor ASMZ

Im Zentrum kiinfdager Konflikte stehen
mindestens in Europa nicht mehr primir
Regierungen, die sich der Streitkrifte be-
dienen, um sich so einen Feind vom Hals
zu schaffen oder dessen Territorium zu be-
setzen. Ausloser méglicher Konflikte sind
in erster Linie nichtstaatliche Akreure, bei-
spielsweise Ethnien, die sich extremer Fijh-
rerfiguren bedienen, um sich gegen Regie-
rungen oder Wirtschaftskreise aufzuleh-
nen und eine hohe Brutalitit und Kampf-
bereitschaft in der Bevlkerung ausniit-
zen. Dabei spielen Kriegstegeln meist kei-
ne Rolle, es sind lokale Vernichtungs-
kriege im Rahmen der mit «Low Intensi-
ty Conflicts» bezeichneten Auseinander-
setzungen. Kennzeichen der neuen Kriege
ist der Umstand, dass nicht mehr Armeen
aufeinander treffen und um einen Sieg
kimpfen, sondern bewaffnete Gruppie-
rungen, Insurgenten, Banden oder auch
Deserteure von Armeen, die meist mit
Beutewaffen und improvisierten Kampf-
mitteln Krieg fiihren.

Die neuen sicherheitspolitischen
Herausforderungen

Asymmetrische Konflikte beinhalten
Kdmpfe in urbanem Umfeld, Hinter-
halte, Uberfille, Anschlige mit Spreng-
fallen, Raketenbeschuss, Autobomben
durch Selbstmordattentiter eder auch
Entfithrungen und Geiselnahmen. Solche
Auseinandcrsctzungcn konnte man in den
letzten Jahren in Afrika, im Kaukasus, im
Nahen Osten und auf dem Balkan beob-
achten. Auch im Irak und in Afghanistan
gab, bzw. gibt s weiterhin keinen Krieg
im traditionellen Sinn, sondern Uber-
fille von bewaffneten Gruppen und Ter-
roristen gegen regulire Streitkrifte, mit
Einbezug und teilweise Manipulation der
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Zivilbevélkerung. Zu den asymmetri-
schen Bedrohungen gezithlt werden aber
auch katastrophenartige Gefahren, bei-
spielsweise durch den Besitz und die
Nutzung illegaler Massenvernichtungs-
waffen sowie andete hybride Kampfwei-
sen durch Personen und Gruppen, die
unkonventionelle Mirtel (z. B. im Bereich
Cyberwar) einsetzen. In diesem Zusam-
menhang muss auch die Frage gestellt
werden, inwieweit sich aus der gegenwiir-
tigen Finanz- und Wirtschaftskrise oder
als Folge einer nicht mehr kontrollierba-

Improvisierte Sprengladungen (IED’s)

bilden die grosste Gefahr in asymmetrischen
Konflikten; alle Truppen kénnen damit
konfrontiert werden.

Bild: ISAF

ren Migration asymmetrische Bedrohun-
gen entwickeln und daraus auch kriege-
rische Auseinandersetzungen in Europa
entstehen kénnren.

Wie die Erfahrungen der letzten Jahre
gezeigt haben, sind moderne Armeen mit
den herkémmlichen Hauptwaffensyste-
men (Kampfpanzer, Artillerie und Kampf-
flugzeuge) gegen die neuen Bedrohungen
nur bedingt erfolgreich. So mussten die
US-Truppen zu Beginn der Stabilisie-
rungsoperation im Irak, vor allem in den
Jahren 2004 bis 2006, hohe Verluste hin-
nechmen und waren gezwungen, Taktik
und Einsatzmittel rasch den neuen Bege-
benheiten anzupassen. Auch europiische
Armeen hatten wihrend ithrer Einsit-
ze in Afghanistan Lehrgeld zu bezahlen




und mussten wegen mangelnder oder fal-
scher Bewaffnung und Ausriistung unné-
tige Verluste hinnehmen.

Konsequenzen der verdnderten
Konfliktformen

In den westlichen Staaten hatsich in den
letzten Jahren die Uberzeugung durchge-
setzt, dass Stabilisierungsaufgaben in zer-
fallenden Staaten und die Bekimpfung
von Terrorismus zentrale Aufgaben der
Streitkriifte geworden sind und auch in
Zukunft bleiben werden. Die Kampf-
formen bei solchen Stabilisierungsopera-
tionen im multinarionalen Rahmen sind
dabei fast ausschliesslich asymmetrischer
Natur. Das Erteichen diesbeziiglicher Fi-
higkeiten ist mit einer Fiille von Mass-
nahmen verbunden; darunter befinden
sich nebst organisatorischen, vor allem
aber materielle Anpassungen und Neu-
beschaffungen sowie die Ausarbeitung
neuer Grundlagen und Einsatedokurinen.
Interessanterweise kénnen in der aktuel-
len Situation die USA als Vorbild eines
laufenden Reformprozesses herangezo-
gen werden. Der Umbauprozess im US-
Verteidigungsministerium, verbunden
mit einer nachhaltigen Implementierung
der Struktur- und Ausriistungsplanung
fiir asymmetrische Kriegfithrung, ist bei
den Landstreitkriiften bereits weit fortge-
schritten.

Asymmetrische oder hybride Bedro-
hungen zeichnen sich dadurch aus, dass
sie keine konkreten, sichtbaren Fronten
haben, denen mit dem traditionellen
Kampf der verbundenen Waffen begegnet
werden kann. Die neuen Konflikre ver-
langen von der Truppe flexibel einsetzba-
re Mitrel und Fihigkeiten iiber grosse Ein-
satzriume, die auch zunehmend urbane
Gebiete und Regionen beinhalten. Wa-
ren in Gefechtsszenarien des Kalten Krie-
ges zuweilen noch ganze Divisionen mit
Tausenden von Seldaten und schweren
Kampfmitteln in Bereitschaftstiumen auf
wenigen Quadratkilometern konzentriert,
haben sich diese Faktoren heute véllig ver-
dndert.

Der neue Riistungsbedarf

Neue technologische, aber auch demo-
grafische Entwicklungen haben in den
letzten Jahren die Konzepte und Theo-
rien der Kriegfiihrung nachhaltg beein-
flusst. Sie haben die Streitkrifte zur Ent-
wicklung neuer Taktiken und Mittel, aber
auch zu Konsequenzen im Bereich des hu-
manitiren Vélkerrechts und der milici-
rischen Ethik gezwungen. Vor dem Hin-
tergrund asymmetrischer Bedrohungen
spielen heute die Nachrichtendienste zu-
sammen mit operativ einsetzbaren Be-
schaffungs- und Aufklirungsmitteln cine
zentrale Rolle; Grundvoraussetzung sind
aber die Verfligbarkeit entsprechender per-
soneller und materieller Ressourcen, um
cine laufende Verfolgung und Lagebe-
urteilung zu gewihrleisten. Zur erfolg-
reichen Bewiltigung der neuen Gefahren
und Bedrohungen benétigen die Streit-
krifte flexibel einsetzbare mobile Kampf-

Bewaffnung und Ausriistung westlicher
Streitkréfte werden heute auf die Krisen-
bewiltigung und Konfliktverhiitung
ausgerichtet; Schutz der eigenen Truppen

hat dabei hochste Prioritdt.  Bild: US Army

mittel, mit denen zeitgerecht grosse Ein-
satzriume iiberwacht werden koénnen.
Dazu brauchen die Truppen moderne
Schiitzenpanzer oder gut geschiitzte Fahr-
zeuge mit Mehrzweckbewaffnung sowie
leistungstihige Mittel fiir Fiihrung, Uber-
mittlung und Aufklirung. Der Schutz
eigener Truppen im Einsatz ist heute von
zentraler Bedeutung; wie die internatio-
nalen Entwicklungen zeigen, haben dies-
beziigliche technische Schutzmassnahmen
hochste Prioritit. Schurtz ist kein Selbst-
zweck, sondern ist als integraler Bestand-
teil laufender Modernisierungen zu be-
tachten und muss die anderen Fihigkei-
ten der Truppen unterstiitzen. In diesem
Zusammenhang ist auch ein grésserer
Stellenwert der Infanterie sowie der Krif-
te fiir Sonderoperationen erkennbar. Mit
der Einfiibrung neuer Soldatensysteme
(Future Soldier Systems) werden die Fi-
higkeiten dieser Truppen auf das gefor-
derte breite Aufgabenspektrum kiinftiger
asymmetrischer Konflikte ausgerichtet.
Bei der europiischen Riistungsindus-
trie sind die Konsequenzen der laufenden
Neuaustichtung der Streitktiifte seit lan-
gem erkennbar. Beispielsweise konnen die
Panzerhersteller seit Jahren nur noch auf-
grund von Exportauftriigen in Schwellen-
linder und wegen det —allerdings nur be-
scheidenen — Auftriige im Bereich Kampf-
wertsteigerung iiberleben. Nachfolgeent-
wicklungen fiir die westlichen Panzerty-
pen Leopard 2, Leclerc oder M1A1 Ab-
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