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Sicherheitspolitik

Weiterentwicklung der Armee:
Fortschritt oder Abbau?

Selbst wenn die Milizverbdnde in Detailfragen der Armeeaus-
gestaltung unterschiedliche Auffassungen haben, so sind sie sich
doch einig: Die Armee muss wieder iiber ausreichende finanzielle
Mittel verfiigen, um ihre Aufgaben mit einem entsprechenden
Ressourcenansatz glaubwiirdig erfiillen zu kénnen. Der nachfol-
gende Text fasst die Stellungnahme der AWM* zur WEA zusammen
und bildet in diesem Sinn den grosstméglichen Konsens der

Milizverbdnde.

Andreas Widmer

Der aktuelle Zustand der Armee ist ge-
priigt durch das immer enger werdende
Korsett fiir die Armeeausgaben sowie ver-
schiedene Mingel in den Bereichen Ka-
derausbildung, Ausriistung und Bereit-
schaft. Fine aktuelle und umfassende Be-
drohungsanalyse fehlt derzeit und wird
wohl erst im Rahmen des kommenden
Sicherheitspolitischen Berichts erfolgen.
Sinnvollerweise sollten die derzeitigen Er-
kenntnisse — auch beziiglich Optimierung
des Sicherheitsverbunds Schweiz — und
deren Konsequenzen bereits jetzt in die
Armeentwicklung iibernommen werden.

Finanzen
als falscher Ansatzpunkt

Die WEA-Vorlage ist primir finanz-
gestevert und der Stellenwerrt der Sicher-
heit erscheint damit untergeordnet. Die
richtige Logik der Beschlussfassung wire
wohl: Verfassungsrechtiche Aufgaben —
Bedrohungsanalyse — Konsequenzen fiir
die Armee und deren Dokerin — Leistungs-
profil — Bereitschaft — notwendige per-
sonelle und materielle Ressourcen. Das
Produkt ist dann am Schluss mit den ver-
fiigbaren finanziellen Moglichkeiten in
Einklang zu bringen.

Erfreulicherweise hat der Bundesrat
nun dem Druck der Parlamentsmehrheit
nachgegeben und den jihrlichen Aus-
gabenplafond von fiinf Mrd. Franken ab
2016 (inklusive Tiger-Teilersatz) iibernom-
men. Stimmt das Parlament zu, so erhilt
die Armee damit einen minimalen Hand-
lungsspielraum fiir einen verbesserten Be-
trieb, hohere Bereitschaft und fiir die not-
wendige Erneuerung von Systemen.

14 ASMZ 12/2013

Verteidigungsfihigkeit

Obwohl niemand die bestehende Auf
gabentrilogie bestreitet, erfolgt zuneh-
mend eine schleichende Verlagerung in
Richtung Unterstiitzungseinsitze. Raison
d’étre jeder Armee istund bleibt aber letzt-
lich die Verteidigung, auch wenn dieser
Begriff breiter als frither zu definieren
ist. In einem Konflike um und in Europa
wird der Ubergang zu dem, was wir heu-
te als Krieg bezeichnen, fliessend, frak-
tioniert und ohne scharfe rechtliche Ab-
grenzung erfolgen. Verteidigungskompe-
tenz und -fihigkeiten sind letztlich aber
auf den schlimmsten Fall auszurichten.
Also muss die gesamte Armee verteidigen
konnen und insbesondere die Infanterie

Die Infanterie muss weiterhin fiir Verteidi-
gungseinsdtze befdhigt und ausgeriistet
sein.

Bild: Schweizer Armee — ZEM
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ist dazu zu befihigen. Sie darf niche zu
einer Ter Inf nach altem Konzept abge-
baut werden oder sich primir auf die Un-
terstiitzung der zivilen Behorden fokus-
sieren. Eine Auftrennung der Aufgaben
und Leistungen ist chnehin ineffizient.
Das neue Bereitschaftssystem muss des-
halb auch auf Verteidigungseinsiitze aus-
gerichtet sein. Die reduzierten Bestinde
sind in Linger andauernden Krisensitua-
tionen am untersten Limit. Mit mehr Ar-
meeangehorigen liesse sich mit vergleichs-
weise geringen finanziellen Mitteln eine
hohere Durchhaltefihigkeit erzielen.

Ausbildung

Soldaten und Kader miissen ihr Hand-
werk beherrschen. Da gibt es beziiglich
Ausbildung erfreuliche Anpassungen, ins-
besondere bei der verbesserten Kaderaus-
bildung. Das neue Zweistartmodell der
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Wiahrenddem die Bundesausgaben sich seit 1990 verdoppelt haben,

sind die Armeeausgaben gesunken.

Gemessen am BIP haben sich die Armeeausgaben in den
letzten 20 Jahren mehr als halbiert.

Grafiken: VBS

Rekrutenschulen, der WK-Jahresrhyth-
mus und das Abverdienen hatten sich ja
frither bewihrt.

Ob die primiir von der Wirtschaft ge-
wiinschte Verkiirzung der WK-Dauer auf
zwei Wochen durch gleichzeitige Effizienz-
steigerungen und durch Optimierung der
Logistik kompensiert werden kann, ist
umstritten. Sinnvoller wire wohl eine ge-
nerelle Flexibilisierung der RS- und WK-
Dauer je nach den Anforderungen der
Truppengattungen und der notwendigen
Verbandsausbildung. Fiir den einzelnen
Armeeangehérigen zihlt ja letztlich seine
Gesamtdienstpflicht.

Die Milizkader sind das Riickgrat der
Armee: Deshalb ist ihnen Sorge zu tragen
und Mehrleistungen sind weiterhin in ge-
eigneter Form zu entschidigen. Das deut-
liche Abstimmungsergebnis vom 22. Sep-
tember 2013 bietet eine gute Grundlage
zur Stitkung der Milizkomponente auf
allen Stufen.

Kein Raubbau
an der Infrastruktur

Hinter den Kulissen und in den Kan-
tonen hat das Gerangel um das Stationie-
rungskonzept bereits begonnen. Klar ist,
dass bei den Ausbildungsplitzen grund-
sitzlich kein Abbau erfolgen kann, da
sich die Rekrutenzahlen ja nicht dndern
und die Reduktion auf zwei RS-Starts
sogar mehr parallele Ausbildungsmog-
lichkeiten erfordert. Ein Abbau der Aus-
bildungsinfrastruktur wiirde direkt auf
Ausbildungscfﬁzienz und ~qualitﬁt durch-
SCthgen.

Die Milizverbinde wehren sich gene-
rell gegen einen rein finanziell bedingten
Abbau der Armeeinfrastrukruren. Beste-

hende Kampf-, Fithrungs-, Logistik- und
Schutzbauten, die der Armee als Basis
fiir ihre Einsiitze dienen und iiber Jahr-
zehnte hinweg aufgebaut und perfektio-
niert wurden, diirfen nicht aus rein pe-
kuniiren Uberlegungen kurzfristig auf-
gegeben werden. Dies gefihrdet nicht
nur die Einsatzfihigkeit der Armee, son-
dern verursachrt in den betroffenen Regio-
nen volkswirtschaftliche Nachrteile. Die
bestehenden Armeeinfrastrukruren sind
weiter so zu unterhalten, dass sie kei-
nen Schaden nehmen und — allenfalls
auch fiir geinderte Nurzungen — der
Armee weiterhin zur Verfiigung stehen.
Auf die Ausserdienststellung cinsatztaug-
licher Riistungsgiiter ist zu verzichten,
solange sich der Betrieb noch rechtfertigt
und die Frage der Ersatzbeschaffung nicht
geklire ist.

Aufwuchs ist Tabuthema

Die Armeereformen der lerzten Jahr-
zehnte zeigten stets in eine Richtung: Ab-
bau von Bestand und Ressourcen. Diese
Lagebeurteilung mag auf kurze Sicht stim-
men, kann sich aber rascher als erwartet
auch wieder indern. Die Armeeplaner
tun deshalb gutdaran, auch die gegenliu-
figen Schrirte durchzudenken und keine
Prijudizen zu schaffen, welche eine der-
einst vielleicht notwendige Kehrtwende
verunméglichen. Weiterentwicklung ist
eine Daueraufgabe. Permanente «Refor-
mitis» ist hingegen fehl am Platz, denn
eine Milizarmee verkraftet dies nicht. Kon-
solidierungsphasen sind deshalb dringend
notwendig.

Zwingende Eckwerte fiir eine echte
Weiterentwicklung der Armee sind zu-
sammengefasst:

* Ein jihrlicher Ausgabenplafond von
mindestens 5 Mrd. Franken {eher 5,4
Mrd. Franken);

¢ Ein Bestand von mindestens 100000
AdA (eher 120000 oder 200000 wie
bisher);

* Keine Limitierung auf 5 Mio. Dienst-
tage pro Jahr;

¢ Fine einheitliche Doktrin fiir die ganze
Armee;

* Die echte Verteidigungsfihigkeit als
Raison d’étre und Primiir-Auftrag der
Armee;

* Einangemessener Stellenwert der Miliz.

Insgesamt entspricht die bundestitli-
che Vorlage noch nicht den Vorstellun-
gen der Milizverbinde und ist in wichti-
gen Punkten zu iiberarbeiten. Falls die
minimalen Eckwerte nicht erreicht wer-
den, wird sich die Miliz fiir eine Riick-
weisung einserzen. [ |

*Die «Arbeitsgemeinschaft fiir eine wirksame
und friedenssichernde Milizarmee» (ANM) wur-
de 1983 gegriindet und ist ein Zusammenschluss
von gesamtschweizerisch wirkenden, an militir-
politischen Fragestellungen interessierten Orga-
nisationen und Verbinden. Sie setzt sich ein fiir
eine starke Landesverteidigung, ohne sich jedoch
in einzelne Derailfragen wie Beschaffungsvor-
haben, Typen- oder Sandortentscheide einzumi-
schen. Die der AWM angeschlossenen Milizor-
ganisationen vertreten insgesamt rund 250000
Milizangehorige (www.awm-cmep.ch).

Oberst

Andreas Widmer
lic. oec. HSG
Prasident AWM
9500 Wil
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