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Bevilkerungsschutz

Der Sicherheitsverbund Schweiz
erstmals im Rampenlicht

«Noch haben wir keine Antwort auf grundsétzliche Fragen,
aber wir sind intensiv ins Gesprdch gekommen», stellte

ein kritischer Beobachter nach der ersten Konferenz des
Sicherheitsverbunds Schweiz (SVS) fest. Den Verantwortlichen

gereicht das zum Kompliment.

Eugen Thomann, Redaktor ASMZ

Zwei Jahre, nachdem der SVS Gestalt
angenommen hat, folgten mehr als 300
Politiker und Fachleute dem Ruf nach
Luzern. Ein befrachteter Tag erwartete sie,
mit fiinf Referatblécken und drei Podien
unter der Regie des Delegierten André
Duvillard und seines kleinen Stabes.

Ehe Bundesprisident
Ueli Maurer zu den Per-
spektiven ausholte, blick-
te er kurz zuriick: Bis 1989
ging es um die Verteidi-
gung gegen cine klare Be-
drohung, um eine Sache
des Bundes. Armee, Zivil-
schutz und der Rest der
Gesamtverteidigung ver-
anstalteten — damals rich-
tig — grosse Ubungen.
Nach 2001 dringte sich
der Terrorismus in den
Vordergrund. Die Koope-
ration funktionierte mit

dem iiberlieferten zentra- il s

Aufihm ruhen grosse Erwartun-
gen: André Duvillard, Delegier-

Erste Erfahrungen des SVS

Der voretst beftistet eingerichtete Kon-
sultations- und Kontrollmechanismus
(KKM SVS — siehe Kasten) bestichr we-
niger durch seine Abkiirzung als durch
die Reihenfolge, indem Konsultieren vor
Koordinieren kommt. Unter den vier
Chefs, wie der Delegierte Duvillard mit
einem Zwinkern an-
merke, hat er sich wirk-
sam entwickelt, so dass
Regierungsrat Kiser sich
seiner Mitpatenschaft
freuen darf. Die Beteilig-
ten versichern, eine neue
Gespriichs- und Wider-
spruchskultur  besiege
regelmiissig altvertrautes
«Girtchendenken». Das
erfiillt den Artikel 57 der
Bundesverfassung mit Le-
ben, der vorsieht: «Bund
und Kantone ... koordi-
nieren ihre Anstrengun-

Bild: VBS gen im Bereich der inne-

listischen Einschlag zwi-

schen Bund und den Kantonen mechr
schlecht als recht. Seit 2010 haben wir
einen Verbund aufgebaut, eine foderalis-
tische Partnerschaft, die auch den Grund-
satz der Subsidiaritit achtet. Gemeinsam
erproben die Beteiligten das in der Sicher-
heitsverbundsiibung des kommenden Jah-
res (SVU 14). Danach ziehen Bund und
Kanrone Bilanz.

Drei kantonale Sicherheitsdirektoren,
der Berner Hans-Jiirg Kiser, zugleich Vor-
sitzender der Konferenz der kantonale Jus-
tiz- und Polizeidirektorinnen und -direk-
toren, der Genfer Pierre Maudet und der
Tessiner Norman Gobbi, skizzierten Er-
reichtes und Erwartetes aus verschiedenen
Blickrichtungen, bevor die eingestreuten
drei Panels den gegenwirtigen Zustand
und die Forderungen analysierten.
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ren Sicherheit.» Auf Au-
genhohe nehmen die Partner ihre Mitver-
antwortung wahr.

Freilich stehen keine Wunder zu erwar-
ten. Der SVS schafft keinen Topf, woraus
sich jeder mit den ihm fehlenden Ressour-
cen eindecken kann, sondern einen festen
Tisch zum Lésen der Probleme im Ge-
sprich. Das ist nicht wenig — und neu.

Erwartungen

In ihnen spiegelt sich zuniichst die nicht
nur erfreuliche Akrualitit. Obwohl die
Schweiz bisher von schweren Anschligen
und der ebenfalls befiirchteten kriminel-
len Unterwanderung weitgehend verschont
blieb, —wenn wir unsere Kriminalstatisti-
ken betrachten, sehen wir uns in Europa
ankommen und keineswegs mehr als «In-

sel der Seligen». Das Sicherheitsgefiihl der
Bevélkerung schwindet. Derweil bekla-
gen wit — unter dem Sparzwang weitge-
hend untitig — das Fehlen von 1500 bis
2000 Polizeiangehorigen, das die als stra-
tegische Sicherheitsteserve unentbehrliche
Armee iibethaupt nicht ausgleicht. Gleich-
zeitig beobachtet man neben der her-
kommlichen Kriminalitit neue Angriffs-
formen; spezialisierte Banden fahren von
Stidwesten und Stiden her regelmissig tiber
die Grenze, um nach ihren «Raubziigen»
unverziiglich zu verschwinden.

Verstindlich daher die Frage: Ist unser
Féderalismus zu kompliziert? — Wie ver-
schiedene Voten datlegten, geniigt der lan-
desinterne Informationsaustausch mehr-
fach nicht. Die Kritik galt dem Fehlen eines
Hiftlingsregisters wie dem viel zu kurzen
Gediichinis unseres Strafregistersystems,
welches nur Verkehrsdelikte kaum mehr
vergisst. Man konnte die Liste beliebig
verlingern, beispiclsweise die Hindernis-
se anfiihren, die dem Austausch von Da-
ten iiber potenzielle Gewalttiter im Wege
stehen. Hier gilt es, Datenschutz gegen
Sicherheitsbediirfnisse der Allgemeinheit
immer wieder neu abzuwigen.

Der SVS sollte Definitionen liefern, na-
mentlich helfen, die normale Lage verbind-
lich und einheitlich von der besonderen
und diese von der ausserordentlichen ab-
grenzen.

Das leitet tiber zum Schwergewichtsthe-
ma der Krisenvorsorge. Im Notfall miis-
sen die Kantone sich zunichst selber hel-
fen, vor dem Hilferuf wohl auch eigene
Sicherheitsleistungen voriibergehend ab-
senken. Sind mehrere Kantone gleichzei-
dg tiberfordert, so greifen die Mechanis-
men der vier Polizeikonkordate und der
Interkantonalen Polizeihilfe nur bedingt.
Gebieterisch stellt sich die Frage der tiber-
kantonalen Fithrung. Der Bund iiber-
nimmt kraft eigener Kompetenz nur, wenn
es das Land zu verteidigen gilt oder die Ge-
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Den Sicherheitsverbund Schweiz bildet
eine Vielzahl von Strukturen und Einrich-
tungen. Dazu gehdren ausser den «Blau-
lichtorganisationen» die Aussenpolitik,
der Nachrichtendienst, die Armee, der Zi-
vilschutz, technische Betriebe — und pri-
vate Sicherheitsproduzenten, wenn sie
auch noch kaum offiziell als Partnerin Er-
scheinung treten. Das bildet der kample-
xe Aufbau des KKM-SVS so weit als mag-
lich ab:

fahr ionisierender Strahlen droht. Die
Kantone kénnen die Fiihrung dem Bund
anvertrauen; das erlaubt das Bevilkerungs-
und Zivilschutzgesetz. Davon wird kaum
einer selbst im schweren Notfall Gebrauch
machen, schon weil dem Bund ein geeig-
netes Fithrungsinscrument abgehe. Als der
Stand Basel-Sradr in der Ubung SEISMO
infolge cines schweren Erdbebens die
Handlungsfihigkeit zeitweise verlor, lehn-
te er sich beim Nachbarkanton Basel-
Land an.

In Not geratenen Kantonen wiirde der
Bund mirt zusitzlichen Mitteln helfen. Die
Palette reicht von militirischen Formatio-
nen iiber Zivilschutzkrifre anderer Kan-
tone bis zu auslindischer Hilfe und ande-
rem mehr. Den Verteilentscheid fille der
Bundesrat aufgrund cines vom Bundes-
stab ABCN - die Abkiirzung steht fiir
atomare, biologische, chemische und na-
tiirliche Ereignisse — erarbeiteten Antrags.
Fiit den zeichnet also eine grosse Konfe-
renz von Bundesamrtsdirektoren verant-
wortlich, verstirke mit Verbindungsleuten
der Kantone, iibrigens ohne umfassendes
aktuelles Lagebild.

IKT-Systeme

Vertreter von
Interkant.
Konferenzen
& Organen

SSE der Armee
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Die Abkiirzungen bedeuten:

KKIPD Konferenz der kantonalen Justiz-
und Polizeidirektor(inn)en

RK MZF Regierungskonferenz Militadr, Zi-
vilschutz, Feuerwehr

SSE Subsididre Sicherungseinsdtze

ABCN  Atomare Strahlung, Biologie, Che-
mie, Naturgefahren

IKT Informations- und Kommunika-
tionstechnologie

Ausb  Ausbildung

Wie weit kreative Losungen einsprin-
gen, miisste der Ernstfall zeigen. Vielleicht
ergeben sie sich schon in der SVU 14,
vielleicht weist sie einen Weg zu dauer-
hafter Lésung. Ob sich der Wunsch des
Tessiner Sicherheitsdirektors Gobbi er-
fiillt, Organe des SVS wirkten als Koordi-
nator, Dirigent und Vermittler?

Weitere Baustellen des SVS

Die einzige strategische Reserve verlor-
pert die Armee. Wie ihr Chef, KKdt An-
dré Blattmann, darlegte, entwickelt sie sich
auch in dieser vom Grundsatz der Subsi-
diaritic beherrschten Funktion weiter, in-
dem sie etwa die Territorialregionen mit
je einem Militirpolizeibataillon ausstat-
tet, einer Milizformation, die den Ausbil-
dungsstand von Polizeiassistenten erreiche.
Aber die Armee kann aus der Sicht der
Kantone nicht beliebig weiter schrump-
fen, sondern bedarf der ausreichenden
Quantitit, also eines Jahresbudgets von
fiinf Milliarden und eines Bestandes von
100 000. Weil niemand an das gleichzei-
tige Aufgebot von grossen Teilen der Ar-
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mee denkt und der Schutz eines terroris-
tsch bedrohten Flughafens allein 5000
AdA bindert, ist das nichr viel.

Keiner bestreitet dem Staar das Gewalt-
monopol. Wenn er indes das Sicherheits-
monopol je ausiibte, hat er es lingst ver-
loren. Wihrend das Sicherheitsgefiihl
schwindet und Sicherheitsbediirfnisse
wachsen, dtingt das private Sicherheits-
gewetbe stiirker ins Blickfeld. Die Zahl sei-
ner Angestellten tiberfliigelte bereits die
Polizeibestinde. Seine Rolle zu definie-
ren, kénnte eine Aufgabe des SVS bilden.
Frau Landammann Esther Gassler aus
Solothurn sprach wahrscheinlich fiir die
Mehrheir, indem sie gegeniiber der priva-
ten Sicherheit zur Vorsicht mahnte, doch
der Genfer Sicherheitsdirektor Pierre
Maudet iiberlegte, ob die privaten Sicher-
heitsfachleute das Fehlen ausreichender
Polizeibestinde aufwiegen kénnen.

Die Sicherheitsverbundsiibung
SVU 14

Ubungsleiter Toni Frisch, frither Chef
des Schweizer Korps fiir humanicire Hilfe,
nannte als wichtige Ziele das Sensibilisie-
ren der Bevolkerung und das Verbessern
der Resilienz, verstanden als Widerstands-
und Erholungstihigkeit. Der Antwort har-
ren viele Fragen:

* Kann der SVS mehrere Ereignisse gleich-
zeitig bewiltigen?

* Wie arbeiten Bund und Kantone zu-
sammen?

* Bewihren sich die fiir Krisen vorgese-
henen Organe?

* Sind Technik und Infrastrukeur krisen-
tauglich?

* Sind die Verantwortlichkeiten geregele

Die Teilnahme sagten alle Kantone zu,
ausser Basel-Stadt, weil Basel Ende 2014
die Ministerkonferenz der OSZE be-
herbergt, der Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa. Mit
von der Partie sind auch grosse Stidte.

Man verzichtet auf das Geheimhalten
der Ubungsanlage und auf ein Nachrich-
tenspiel. In Seminaren formulieren die
Kantone aufgrund einer von Stromausfall
und einer Pandemie gepriigten Ubungs—
anlage ihre Bediirfnisse. Dann werden sie
von der KKM-SVS (siche Kasten) behan-
delt. Das Ergebnis dieses Vorgangs arbei-
tet wieder jeder Kanton fiir sich auf.

In den niichsten Sicherheitspolitischen
Bericht — ein weiteres gemeinsames Projeke
des SVS —{fliessen 2015 die Erkenntnisse ein.
Thnen werden wir hier wieder begegnen. Bl
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