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Sicherheitspolitik

Welche Armee fiir welche
Sicherheitspolitik - oder umgekehrt?

Gemeinsam mit ausldndischen Experten suchten Vertreter der
Schweizerischen Sicherheitspolitik im Rahmen eines Seminars
von «CHANCE SCHWEIZ - Arbeitskreis fiir Sicherheitsfragen»
Antworten auf die Frage, was Verteidigung im 21. Jahrhundert
bedeutet und welche Mittel einzusetzen sind.

Iréne Thomann-Baur

Den Grundstein fiir die Diskussionen
legte der frithere deutsche General Klaus
Naumann mit einer schonungslosen Lage-
analyse und der Definition des Verteidi-
gungsbegriffs im 21. Jahthundert (sein Re-
ferat erscheint demniichst in der ASMZ).
Europa ist von Unsicherheit umgeben; es
wird dieses unruhige Umfeld stabilisieren
miissen.

Zu bekannten Konfliktursachen, wie
ungeldste territoriale Anspriiche, ethni-
sche und religidse Spannungen, gesel-
len sich demographische Verschiebungen,
Ressourcenknappheit und die Folgen des
Klimawandels. Der Siidrand des Mittel-
meers bildet Europas Auffangnetz gegen
die Migration aus der Tiefe Afrikas. Dort
fiir dauernd stabile Verhiltnisse zu sor-
gen, ist vielleicht die sicherheitspolitische
Herausforderung schlechthin, gab der ¢he-
malige Inspekteur der Bundeswehr zu be-

denken.

Was heisst Verteidigung
vor diesem Hintergrund?

Verteidigung im 21. Jahrhundert hat
unverindert den Schutz der Biirger eines
Landes, seiner Integritit und seiner Sou-
verinititzum Ziel. Verteidigung erfordert
heute einen Verbund aller Sicherheieskrif-
te (Armeen, Polizei, Zivilschutz), eine ver-
zugslos handelnde, interministerielle und
die Gesamtheit des Staates erfassende Fiih-
rung, und sie reicht vom Schutz in huma-
nitiren Notfillen und Naturkatastrophen
iiber den Kampf gegen organisierte Kri-
minalitit bis zum Schutz und zur Abwehr
von ABC-Waffen, von Luftangriffsmitteln
und Cyber-Attacken. Dieset Aufgabe miis-
sen sich alle Staaten Furopas stellen, und
entsprechend sollten sie ihre nationalen
Krifte und Organisationen iiberpriifen
und gegebenenfalls anpassen. Militdri-
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sche Mittel bleiben auch in kiinftigen
Konflikten das letzte Instrument der Po-
litik. Priventiv sollten die Gefahren von
den verwundbaren Industriegesellschaften
fern gehalten werden, indem man ihnen
dort entgegentritt, wo sie entstehen.

Im anschliessenden «Kaminfeuerge-
spriich» vertiefte der Sicherheitsexperte
Bruno Lezzi mit KKdt Dominique An-
drey, stellvertretender Chef der Armee,
und Botschafter Christian Catrina, Chef
Sicherheitspolitik, die Konsequenzen, wel-
che die Sicherheitspolitk aus dem Ge-
hérten zichen sollte. Im Vordergrund steht
im Moment die Verwirklichung des Si-
cherheitsverbundes Schweiz, ein Konzept,
dem General Naumann Beifall zollte. Fiir
Andrey bedeutet Verteidigung auch Schutz
von strategisch wichtigen Objekren und
Riumen. Dabei verhehlte der Kdt Heer
seine Sorge nicht, dass die Armee den
Kantonen sehr rasch zu Hilfe eilen miisse
und der Bund damit friih seine Reserve
ausgibt.

In Panels wurden am zweiten Seminar-
tag die Themen Auslandeinsiitze, Einsatz
im Innern / Kataswrophenhilfe und Wehr-
systeme vertieft.

Der Appetit
auf Auslandeinsidtze schwindet

Deutschland blicke auf 20 Jahre Erfah-
rung in den Auslandeinsitzen zuriick.
Doch jetzt sei ein Paradigmenwechsel
erkennbar, wie Markus Kaim, Leiter der
Forschungsgruppe Sicherheitspolitik der
Stiftung Wissenschaft und Politik, aus Bet-
lin berichtete. Er fiihrte dafiir vier Fakto-
ren auf:
¢ Die Euphorie ist verflogen, die Erwar-

tungen waren, gemessen an den politi-

schen Zielen, zu hoch;

¢ Die Kiirzungen in den Verteidigungs-
haushalten treffen auch die Auslandein-
sitze;

* Die politischen Priorititen haben sich
verschoben, von der Aussenfront orien-
tiert man sich zunehmend nach Innen;

* Verindert haben sich auch die geopo-
litischen Pricrititen. Die USA wenden
sich nach Asien, Furopa muss vermehrt
fiir sich selber schauen.

In diesem Bereich verlieren NATO und

EU an Bedeutung. Es werden informelle

Koalitionen gebildet, die Betonung liegt

auf Capacity-Building. Kaim geht jedoch

davon aus, dass bei einer Eskalation im

Balkan oder im Nahen Osten die Stim-

mung umschlagen wiirde. Die out of area-

Einsitze prigten die Transformation der

Streitkrifte; die Reduktion macht die Um-

wandlung zumindest fragwiirdig. Schligt

das Pendel zuriick, braucht es eine grosse-
re Armee und dafiir miisste Deutschland
zur Wehrpflicht zuriickkehten.

Oberst Gerhard Ryser, Kommandant
Stellvertreter SWISSINT, stellte fest, dass
die Schweiz ihre eigenen Vorgaben neben
der Swisscoy mit Kleindetachementen,
Militirbeobachtern, Ausbildnern fiir den
Aufbau von Streitkriifren vor Ort, Exper-
ten in Minenriumung und Kampfmiceel-
beseitigung usw. qualitativ erfiille. Quan-
dtativ ist sic noch weit entfernt vom ge-
setzten Ziel, 500 Armeeangehérige in Aus-
landeinsitzen zu beschiftigen. Gerade fiir
den Bereich Capacity-Building wird die
Rekrutierung schwieriget, braucht es doch
die gleichen Spezialisten, um die die Wirt-
schaft buhlt. Angesichts der akeuellen Lage
in Syrien wire der Einsatz von Schweizer
C-Spezialisten zu riskant. Verschlechrtert
haben sich die finanziellen Rahmenbedin-
gungen fiir im Ausland Dienstleistende.

Nationalritin Ursula Haller, BDP, Mit-
glied der sicherheitspolitischen und der
aussenpolitischen Kommission, loter die
politischen Handlungsspielriume fiir Aus-
landeinsitze immer wieder aus. Die Schweiz
verfiigt iiber grosses Know-how und die
richtigen Leute. Auslandeinsitze schaffen



Solidaritit und bauen Gegnerschaft ab.
Die innenpolitische Realitit ist jedoch
nichr bereit, mehr zu leisten, zu tief sind
die Griben, zu gross die Vorbehalte.

Eine Stimme aus dem Publikum gab
zu bedenken, dass, wiirde das Militir die
Wichtigkeit dieser Einsitze fiir den Erhalt
der eigenen Fihigkeiten betonen, die Po-
litik sich eher iiberzeugen liesse.

Katastrophenhilfe und Verbund
aller Sicherheitskrifte

Mit dem Wegfall der Bedrohung aus
dem Osten loste Osterreich die umfas-
sende Landesverteidigung durch die um-
fassende Sicherheitsvorsorge ab, berich-
tete Br Wolfgang Peischel, Chefredaktor
der Osterreichischen Militiri-
schen Zeitschrift. Das Bundes- |
heer ist im Sraatlichen Krisen- H‘MH
und Katastrophenschutzmana- I !
gement (SKKM) eingebunden, A
einer Koordinationsplattform
ohne Weisungsrecht. Die Bun-
desverfassung verpflichtet das
Bundesheer zur Hilfeleistung
bei Elementarereignissen und
Ungliicksfillen aussergewdhn-
lichen Umfanges. Zu den Vor-
teilen des Militirs zihlte Pei-
schel die Mannstirke, rasche
Verfiigbarkeit, exklusive techni-

W

den bewegen sich an der unteren Gren-
ze. Man kann nicht iiberall kiirzen und
gleichzeitig uneingeschrinkee Leistungen
verlangen. Die Kantone tun gut daran,
einen kooperativen Féderalismus zu pfle-
gen, Sturheit kénnte zur unwillkomme-
nen Zentralisierung fithren. Offen bleibt
die Frage, wer in einem oder mehreren
Kantonen fiihrt, die nicht mehr hand-
lungsfihig sind, die Armee oder eine kan-
tonale Regierung? Die Ubung des Sicher-
heitsverbundes Schweiz wird Antworten
liefern miissen.

Uber langjihrige praktische Erfah-
rungen in der Katastrophenhilfe verfiigt
Oberst i Gst Stefan Christen, Kdt der
Rettungs-Unteroffiziers- und Rekruten-
schule 75 in Wangen an der Aare. An-

1 i I

Sicherheitspolitik

fordert die Bundeswehr, und die Kiindi-
gungen nehmen zu.

Auf den Umbau der Streitkrifre in Os-
terreich und Schweden ging Franz Ker-
nic, Dozent der MILAK an der ETH ein.
Letztendes sind alle Linder auf der Suche
nach dem modellhaften Wehrsystem, das
mit der Gesellschaft, dem Politsystem und
dem Armeeauftrag kongruent ist.

Die Grenzen der Milizfihigkeit heuti-
ger komplexer Wehrsysteme ergriindete der
frithere Riistungschef DivaD Jakob Bau-
mann. Wesentlich ist die maximale Nut-
zung des Rekrutierungspotenzials, es muss
moglichst viel ziviles Wissen in die Armee
fliessen. Sind die Plartformen so komplex,
dass man sie erst nach drei WK-Wochen
beherrscht, ist die Milizfihigkeit am Ende.

Fiir den richtigen Mix zwi-

schen Berufs- und Milizoffizie-

V.l.n.r.: B. Lezzi mit KKdt D. Andrey, General aD K.Naumann,
Botschafter Chr. Catrina.

Bild: ASMZ

ren plidierte Br Daniel Litsch,
Kdt der Generalstabsschule. Er
beobachtet in den Kursen, dass
die Ersteren die Reglemente bes-
ser kennen, die Miliz innovati-
ver ist.

Anschauungsunterricht ge-
noss Professor Bruno Staffelbach
anlisslich der internationalen
Ubung Viking 08, wo der ehe-
malige Kdt det Inf Br 4 eine in-
ternationale Brigade komman-
dierte. Fiir ihn ist bei der Miliz

sche Leistungen (z.B. Lufttrans-

port, Brandbekiimpfung aus der Luft,
ABC-Spezialisten), strukturierte Finsatz-
krifte als Norm, Durchhaltefihigkeit
und Logistik. Katastrophenhilfe ist ein
integraler Teil der Verteidigungsaufgabe,
sie ist auch strukturbegriindend.

Die Territorialregionen sind das Binde-
glied der Armee zu den zivilen Behorden
mehrerer Kantene, sie sind auf die Fiih-
rung subsidiirer Einsitze in ihrem Raum
ausgerichtet, wie der Kommandant der
Ter Reg 4, Div Hans-Peter Kellerhals,
festhielt. Bei jeder Art Einsatz erteilt
die politische Behdrde das Mandat. Als
Schliisselelemente fiir die Zusammenar-
beit mit den zivilen Sicherheitskriften
bezeichnete Kellerhals die drei K: Vor
Krisen Kontakte kniipfen, Kopfe ken-
nenletnen, Kompetenzen kriftigen. Re-
gelmissige Ubungen verschweissen die
Schnittstellen zu Nahtstellen.

Der Zuger Sicherheitsdirekeor Beat Vil-
liger bestitigte die gute und unkomplizier-
te Zusammenarbeit mit seiner Ter Region.
Unbehagen bereitet die Verzichtsplanung
der Armee. Der Bestand von 100000 An-
gehorigen und das Budget von 5 Milliar-

schaulich schilderte er die Vorteile, wenn
der militirische Einsatzleiter Kultur und
Mentalitit der Einsatzregion kennt. Die
Soldaten sind eher zu bremsen, gerne ge-
hen Sicherheitsvorschriften und Stufenge-
rechtigkeit im Feueteifer vergessen. Schliess-
lich muss er als Chef auch die eigenen Re-
akrionen im Finsatz kennen.

Fazit: In der Katastrophenbhilfe arbeitet
der von Naumann geforderte Verbund der
Sicherheitskrifte wirkungsvoll.

Wehrsysteme zwischen Akzeptanz
und Effizienz

Sabine Collmer, Dozentin fiir interna-
tionale Sicherheitsstudien am George C.
Marshall Center, Garmisch-Partenkirchen,
schilderte den Weg, den die Bundeswehr
seit der Wiedervereinigung durch zahlrei-
che Transformationen gegangen ist. Mit
der Aussetzung der Wehrpflicht 2011 nahm
die Bundeswehr cin zentrales Reformpro-
jekt in Angriff. Bis Ende 2012 wurde die
Bewerbungslage als gut bezeichnet. Im Jah-
re 2013 harzt es, die Rekrutierung wird
schwieriger, die Qualitit der Bewerber

nicht die Masse interessant, son-
dern die qualitative Spitze, das Humanka-
pital. Die Angehérigen stammen aus al-
len Geschiifts- und Gesellschaftsschich-
ten und Berufen, international ist fiir sie
kein Fremdwort. Besonders geeignet ist
die Schweizetische Miliz fiir die postkon-
flikeuelle Phase. Als Mangel bezeichnete
er deren beschrinkee Verfiigbarkeit.

Ein Zuhérer stellte schliesslich die eher
rthetorische Frage, ob nicht das Wehr-
system die Sicherheitspolitik prige. Diese
Debarte wurde leider nie gefiihrt, schob
Br Litsch bedauernd nach.

Am Ende wiirdigte Bruno Lezzi das Se-
minar. Aufschlussreich war der Einbezug
von auslindischen Experten und inlin-
dischen Praktikern. Die starren innenpo-
litischen Fronten verhindern strategisches
Denken. Ungeliebt bleibt das Kind Aus-
landeinsitze, die Einsitze im Innern ge-
niessen gute Rahmenbedingungen, miis-
sen aber die foderalen Strukturen iiber-
winden. Weiterentwicklung hier wic dort
ist notig. Mit dem Hinweis, der Besuch sol-
cher Seminare tite auch den Mitgliedern
der sicherheitspolitischen Kommissionen
des Parlamentes gut, schloss Lezzi. W
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