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Sicherheitspolitik

Schlaglichter zur
militarpolitischen Lage der Schweiz

Auch nach der historischen Zustimmung zur verfassungsmassigen
Militardienstpflicht wird die 6ffentliche militdrpolitische
Auseinandersetzung nicht nachlassen. Aus welchen Griinden?

Heinrich L. Wirz

Erstens wird die Wehrpflicht im wei-
testen Sinne auch nach dem Volksent-
scheid vom 22. September 2013 ein dau-
erndes Diskussionsthema bleiben.! Zwei-
tens wird die Vorlage zur Revision der
Militirgesetzgebung zwecks sogenannter
Weiterentwicklung der Armee (WEA) zu
heftigen Kontroversen fithren.” Drittens
wird dem 2014 bevorstehenden Referen-
dums-Volksentscheid (chne Stindemehr)
iiber den Tiger-Teilersatz (TTE) bezie-
hungsweise iiber das Gripen-Fondsgesetz
ein harter Abstimmungskampf vorausge-
hen.?

Neuer Sicherheitsbericht?

Die Bundesversammlung hatte bereits
in der Legislaturplanung 2011-2015 un-
ter dem Titel «Die Sicherheit der Schweiz
ist gewiihtleistet» beschlossen, einen sicher-
heitspolitischen Bericht der Landesregie-
rung zu verabschieden.* Der Bundesrat
beauftragte das VBS, bis Ende 2014 cinen
neuen Bericht (SIPOL B) auszuarbeiten.’
Er will erstens «einen starken Fokus auf
die Analyse der Bedrohungen und Ge-
fahren fiir die Schweiz legen». Zsweitens
sollen «die Moglichkeiten und Grenzen
der sicherheitspolitischen Kooperation

Das Unterstiitzungsbriickensystem 45m
ist Bestandteil des RP 2013.
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mit dem europiischen Umfeld» aufgezeigt
werden. Der letzte SIPOL B stamme aus
dem Jahr 2010. Zweck dieser Berichte sei
es, das sicherheitspolitische Umfeld der
Schweiz zu untersuchen sowie die mittel-
bis lingerfristige Austichtung der Schwei-
zer Sicherheitspolitik festzulegen. Das Par-
lament habe beim SIPOL B 2010 ge-
fordert, den Rhythmus zu beschleunigen,
und der Bundesrat habe in Aussicht ge-
stellt, «kiinftig in jeder Legislatur einen
solchen Bericht vorzulegens».

Militdrgesetzgebung / WEA

Beim Erscheinen der vorliegenden
ASMZ-Ausgabe ist die Vernehmlassungs-
frist von Mitte Oktober zur Vorlage WEA
abgelaufen. Bereits vorher lassen sich in
den Vernehmlassungsantworten wesent-
liche Bruchlinien zur Vorlage erkennen.
In erster Dringlichkeit sollen Bereitschaft
sowie Ausbildungsmiingel (Rekruten und
Kader) und Ausriistungsliicken der Ar-
mee behoben werden, was keine Militir-
gesetzrevision erfordere. Die sicherheits-
politische Ausgangslage sei zu kliren: Gilt
der SIPOL B 2010 als Basis fiir die Vor-
lage oder der angekiindigte SIPOL B
2014/2015? Die Bedrohungsmaoglich-
keiten und ihte Beurteilung von Gefihr-
lichkeit und Wahrscheinlichkeit miissten
Grundlage sein fiir die Gestaltung der
Armee und in der Vorlage aufgezeigt wer-
den. Die Fithrungsstrukruren der Armee
seien zu straffen und zu vereinfachen.

Das Leistungsprofil habe der Bedro-
hungsbeurteilung zu entsprechen, eben-
falls der Armeebestand — mindestens
120000 plus personellen Reserve fiir
Ablssungen und Durchhaltefihigkeit.
Durch Einhalten des Milizprinzips seien
die Dienstrage nicht willkiirlich auf fiinf
Millionen zu begrenzen. Die Doktrin
miisse cinheitlich fiir die ganze Armee
formuliert werden und nicht nach Ein-
satzart. Der Ausgabenplafond der Armee
habe mindestens fiinf Milliarden Franken
zu betragen. Die parlamentarische Verord-
nung Armeeorganisation sei beizubehal-
ten und niche in das Militirgesetz aufzu-
nehmen. Die Vereinbarkeit der Vorlage
mit der Bundesverfassung wird bezwei-
felt, insbesondere betreffend Art. 2 (Frei-
heit, Unabhingigkeit, Sicherheit), Art. 58
(Milizprinzip, Verteidigung) und Art. 173
und 185 (dussere und innere Sicherheir,
Unabhiingigkeit und Neutralitit).

Bauten, Riistung, OSZE 2014

Der Nationalrat genchmigte in seiner
Herbstsession als Erstrat das auf den Ar-
meebericht 2010° ausgerichtete Riistungs-
programm 2013 mit einem Gesamtkre-
dit von 740 Millionen Franken.” Enthal-
ten sind das Finsatznetz Verteidigung fiir
die sichere Dateniibertragung zwischen
Fiihrungsstandorten und Informatiksys-
temen von Armee, Bund und Kantonen.
Unter dem Titel «Mobilit:it» sollen das Un-
terstiitzungsbriickensystem 45 m, insge-



samt 460 neue Last- und Lieferwagen so-
wie unter dem Titel «Schutz eigener Kriif-
te» eine drirte Tranche von 130 Geschiitz-
ten Mannschaftstransportfahrzeugen be-
schafft werden. Unter dem Titel «Verbes-
serung und Optimierung der Systemver-
fiigharkeit» ist Ersatzmarerial fiir Land-
und Luftfahrzeuge vorgesehen. Die Gros-
se Kammer stimmte als Zweitrat eben-
falls der Immobilienbotschaft VBS 2013
von 506 Millionen Franken zu, davon
rund ein Drittel fiir geschiitzte Informa-
tik-Infrastrukeuren.®

Der Bundesrat verabschiedete seine Bot-
schaft an die Eidgenossischen Riite iiber
die Sicherheit des OSZE-Ministerratstref-

«Gilt der SIPOLB 2010
als Basis fiir die WEA
oder der angekiindigte
SIPOLB 2014/20157»

fens.” «Die Armee unterstiitzt die zivilen
Behérden im Rahmen eines subsidiiren
Sicherungs- und Unterstiitzungseinsatzes
mit Leistungen, vor allem in den Berei-
chen Objekt- und Personenschutz, Wah-
rung der Lufthoheit und Sicherheit im
Luftraum sowie mit logistischer Unter-
stiitzung.» Warum dieses Treffen und die-
se Botschaft und weshalb der Einsatz von
maximal 5000 Angehérigen der Armee?
Die Landesregierung schreibt, dass die
Durchfiihrung des Ministerratstreffens
zu den offiziellen Aufgaben desjenigen
Landes gehore, das den Vorsitz der OSZE
innehat — die Schweiz im Jahre 2014. Im
Dezember 2014 werden wihrend zwei
Tagen die 57 Teilnechmerstaaten auf Mi-
nisterebene sowie mit rund 1200 Dele-
gierten vertreten sein, abgesehen von fast
200 internationalen Medienschaffenden.
Gemiss Militirgesetz muss die Bundes-
versammlung Assistenzdienst-Finsitze der
Armee von mehr als 2000 Angehérigen
genehmigen.

Armeefinanzen: Uneinigkeit!

Die Bundesversammlung nahm den Ar-
meebericht 2010 zur Kennrnis und be-
schloss einen Sollbestand von 100 000 Mi-
licirdienstpflichtigen und einen Ausga-
benplafond von fiinf Milliarden Franken
ab 2014, einschliesslich TTE." Der Bun-
desrat entschied sich am 25. April 2012

fiir 4,7 Milliarden Franken, wovon 300
Millionen pro Jahr fiir den TTE. Der Na-
tionalrat genehmigte zur Umsetzung des
Bundesbeschlusses eine Metion, welche
auch der Stinderat annahm, allerdings mit
fiinf Milliarden Franken erst ab 2016."
Der Bundesrat beantragt eine Motion zur
Annahme, im Militirgesetz eine Grund-
lage fiir einen Mehrjahres-Zahlungsrah-
men fiir die Armee zu schaffen.” Das par-
lamentarisch hingige Bundesgesetz tiber
das Konsolidierungs- und Aufgabeniiber-
priifungspaket 2014 (KAPG 2014) ent
hile einen Sparauftrag an die Armee von
100 Millienen Franken.? Die Schweize-
rische Offiziersgesellschaft bestitigt ihre
Forderung fiir eine Armeefinanzierung
von einem Prozent des Brutto-Inlandpro-
duktes ab 2020. |

—

Strategie Bevlkerungsschutz und Zivilschurz
2015+ — Berichr des Bundesrates vom 9. Mai
2012.

2 Erlduternder Bericht zur Anderung der Rechrs-
grundlage fiir die Weiterentwicklung der Armee
(Umsetzung des Armeeberichts 2010) vom 26.
Juni 2013.

3 12.085 Beschaffung des Kampfflugzeuges Gri-
pen (Riistungsprogramm 2012 und Gripen-
Fondsgesetz) — Bundesbeschluss vom 27. Sep-
tember 2013.

4 Bundesbeschluss iiber die Legislaturplanung

2011-2015 vom 15. Juni 2012.

Medienmitteilung des Bundesrates vom 1. Mai

2013.

6 10.089 Armeebericht 2010 vom 1. Qktober
2010.

7 13.040 Botschaft iiber die Beschathung von Riis-

tungsmaterial 2013 (Riistungsprogramm 2013)

vom 22. Mai 2013.

13.020 Botschaftiiber die Immobilien des VBS

fiir das Jahr 2013 (Immobilienbotschaft VBS

2013) vom 20. Februar 2013.

9 13.065 Botschaft zum Bundesbeschluss iiber die
Sicherheit anlisslich des OSZE-Ministerrats-
treffens 2014 in Basel vom 28. August 2013.

10 Bundesbeschluss zum Armeebericht 2010 vom

29. September 2011,

11 12.3983 — Motion — Nationalrat — SiK: Konse-

quente Umsetzung des Bundesbeschlusses vom

29. September 2011 zum Armeebericht vom

6. November 2012.

N

o8

12 13.3568 — Motion — Nationalrat — NR Leo
Miiller: Finanzierung der Armee vom 21. Juni
2013.

13 12.101 Bowschaft zum Bundesgeserz iiber das
Konsolidierungs- und Aufgabeniiberpriifungs-
paker 2014 (KAPG 2014) vom 19. Dezember
2012.

Oberst

Heinrich L. Wirz
Militarpublizist/
Bundeshaus-journalist
3047 Bremgarten BE

Sicherheitspolitik

Das Wort des CdA

Vertrauen

Geschdtzte
Leserschaft der ASMZ

Ende September weil-
te ich zwei Tage zu ei-
nem Arbeitsbesuch in
Rom — auf Einladung
des neuen Komman-
danten deritalienischen Streitkriifte, Ad-
miral Luigi Binelli Mantelli. Er hat seine
Karriere bei der «Marina Militare» be-
gonnen und wurde Ende Januar 2013
zum Generalstabschef ernannt. Der Be-
such warvon einer herzlichen Atmosphd-
re geprdgt, welche ein Resultat der lang-
jahrigen, nachbarschaftlichen und freund-
schaftlichen Beziehungen zwischen lta-
lien und der Schweiz ist; es geht um ein
ausgewogenes Geben und Nehmen.

In unseren Gesprdchen tauschten Admi-
ral Binelli Mantelli und ich uns zur aktu-
ellen sicherheitspolitischen Lage aus —
wo Italien als Land mit Meeranstoss und
rund 8000 Kilometern Kiiste Herausfor-
derungen zu meistern hat, welche wir
nicht kennen — denken Sie nur an das
traurige Schiffsungliickvor der Insel Lam-
pedusa von Anfang Oktober, bei dem
auch die Kiistenwache im Einsatz war.
Entscheidend bei einem derartigen Aus-
tausch ist immer das Vertrauen in sein
Gegeniiber — und selbstverstindiich
auch das gegenseitige Verstindnis. Bei-
getragen zu den gelungenen Gesprd-
chen hatauch der ChefInternationale Be-
ziehungen Verteidigung, Brigadier Pe-
ter Wanner, der mich begleitet hat. Er
diente zuvor zweieinhalb jahre lang als
Verteidigungsattaché in Rom; er war
auch im VA-Korps in Rom gut verankert:
Sein Kollegen wdihiten ihn zum Doyen;
Qualitit und Schweizer Ungebundenheit
war auch dort ein Trumpf.

Umgekehrt hat man auch bei den ita-
lienischen Streitkriften sehr genau zur
Kenntnis genommen, dass die Schwei-
zer Bevdlkerung ihr Vertrauen in die
Wehrpflicht und die Milizarmee am 22.
September 2013 liberaus deutlich zum
Ausdruck gebracht hat. Der Mehrwert
der Miliz wurde gerade im Zusammen-
hang mit der Cyber Defense anerkannt.
Und auch bei diesem Beispiel ist klar:
Der Milizoffizier und sein Arbeitgeber pro-
fitieren vom professionellen Austausch
unter Milizoffizieren. Es geht um Geben
und Nehmen.

Korpskommandant André Blattmann
Chefder Armee
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