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Wirtschaft/Riistung

Riistungsausgaben -
wohin fliessen die Mittel?

Jahrlich fliessen erhebliche Bundesgelder in die Riistungs-
ausgaben. Die Politik interessiert sich zunehmend fiir die Frage,
wer hauptsdchlich davon profitiert. Auf internationaler Ebene
schneidet die Schweiz erstaunlich stark ab. Innerhalb unseres
Landes bestehen jedoch betrachtliche regionale Unterschiede.
Dies wirft Fragen auf; Weshalb bestehen diese Differenzen?
Wie kdnnen sie allenfalls vermindert werden?

Peter Miiller

Innerhalb des lerzren Jahres wurden
zahlreiche politische Vorstosse eingereicht,
welche sich mit der regionalen Vertei-
lung von éffendichen Beschaffungsvor-
haben des Bundes befassten. Stets stand
die Sorge im Raum, die Gelder wiirden
einseitig verteilt und flossen iiberwie-
gend in Firmen in der Deutschschweiz
oder gar ins Ausland. Grosstenteils stan-
den zivile Giiter und Dienstleistungen
im Visier der Parlamentarier. Das Inte-
resse der Offentlichkeit ist verstindlich:
Ausgaben des Bundes sind Ertriige fiir
die Privatwirtschaft und die Regionen
der Schweiz. Die Riistungsausgaben wut-
den dabei bloss in einer einzigen Inter-
pellation von Stinderat Fournier ange-
sprochen; das Problem ist folglich iiber-
haupt nicht riistungsspezifisch. Aber es
lohnt sich, diesen speziellen Beschaf-
fungsbereich vertieft zu analysieren und
auch bewusst hinter die publizierten Zah-
len zu blicken. Die Ergebnisse sind teil-
weise iiberraschend, teilweise aber auch
«logischy.

Riistungsausgaben =
Riistungsprogramme?

Wenn iiber Riistungsausgaben gespro-
chen wird, dann denkr die Mehrheir der
Bevolkerung wohl fast automatisch an
die jihrlichen Risstungsprogramme (RP):
Diese werden im Parlament diskutiert,
sie erlangen mediales Interesse, es han-
delr sich um Grossvorhaben und — die
meisten dieser Giiter und Systeme stam-
men aus dem Ausland (Pz 87 Leopard,
F/A-18, Spz 2000, Helikopter EC-635,
Luft-Luft-Lenkwaffen AMRAAM, neue

Lastwagengeneration, Anflugleitsystem
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MALS oder jetzt die geplante Beschaf-
fung Gripen sind bloss einige ausgewihlt
Beispiele). Das Urteil ist dann jeweils
rasch zur Hand: Die Gelder fliessen ins
Ausland, die Schweiz profitiert kaum
von den Riistungsausgaben. Stimmc die-
se weit verbreitete Sichtweise?

Die iibrigen Riistungsausgaben fristen
eher ein Schattendasein, obwohl sie ins-
gesamt den Betrag der Riistungspro-
gramme um ein Mehrfaches iibersteigen.
Es sind vier Riistungskredite, welche hier
angesprochen werden: AEB (Ausriis-
tungs- und Erneuerungsbedarf), AMB
(Ausbildungsmunition und Munitions-
bewirtschaftung), EIB (Ersatzmaterial
und Instandhaltung) sowiec PEB (Projek-
tierung, Erprobung und Beschaffungs-
vorbereitung). Dabei bewahrheitet sich
eine Faustregel: Ein einmal ausgegebe-

ner Investitionsfranken (im Rahmen von
Riistungsprogrammen) verdoppelt oder
verdreifacht sich auf dem gesamten Le-
anSWCg dCS bCSChafftCn GUtCS iibCr SCi‘
ne Betriebs-, Instandhaltungs- und Er-
neuerungskosten. Fliessen diese Gelder
in die gleichen Linder und Regionen wie
bei der Anfangsinvestition?

Schweiz profitiert stark

Die nachfolgend aufgefiihrten Betri-
ge basieren auf den tatsiichlich etfolgten
Zahlungen (SAP-Auswertungen) wih-
rend des angegebenen Zeitraums. Es
handelt sich folglich nicht um die ein-
gegangenen Verpflichtungskredite zum
Zeitpunke ihrer Bewilligung (z.B. RP-
Beschluss im Parlament), bei denen nichr
genau feststeht, wann die vertragliche Ver-

Abb.1: Riistungsausgaben

Riistungsprogramme 2001-2012, international Verteilung

58.5 %

5.232 Milliarden
1.060 Milliarden

893 Millionen

453 Millionen

| o
@
=
o
=
[sg]
o™
[3¢]

3.6%

436 Millionen
337 Millionen

4.9% 3.8%




Abb.2: Riistungsausgaben
Alle Riistungskredite 2001-2012, internationale Verteilung
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pflichtung durch effektive Zahlungen ab-
geldst wird. Durch die Betrachtung eines
Zeitraums von zwdlf Jahren entstehen
auch keine statken jihrlichen Schwan-
kungen durch einmalige Grossvorhaben
in einzelnen Bewilligungsjahren. Die Be-
trige wiederspiegeln folglich das, was die
konkrete Unternehmung aktuell interes-
siert: Welche Geldbetriige wurden auf-
grund des realen Geschiftsgangs in den
betreffenden Jahren eingenommen?
Betrachtet man nur die RP-Vorhaben
(sieche Abb. 1), so entfielen auf Unterneh-
men in der Schweiz wihrend der vergan-

genen zwolf Jahre knapp 60 % aller Aus-

gaben. Aufgrund der einleitend genann-
ten Uberlegungen iiberraschr dieser hohe
Wert zweifellos. Die iibrigen Zahlungen
verteilen sich auf nicht weniger als 37
verschiedene Linder: Deutschland ist
nach der Schweiz das mit Abstand wich-
tigste Lieferland, gefolgt von Schweden,
Israel, USA, Frankreich und Grossbri-
tannien.

Erweitert man den Blick auf alle Riis-
tungsausgaben (RP, AEB, AMB, EIB
und PEB; siche Abb. 2), so steigt det An-
teil der Schweiz auf knapp drei Viertel al-
ler Zahlungen. Auf den folgenden Rin-
gen finden sich die gleichen sechs Linder

Abb. 3: Riistungsausgaben

Riistungsprogramme 2001-2012, regionale Verteilung Schweiz
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wie bei den Riistungsprogrammen. Zwei
Erkenntnisse zeigen sich deutlich: Die
Schweiz verfiigt (mehrheitlich in Nischen
des Riistungsmarkts) durchaus iiber ein
international konkurrenzfihiges Ange-
bot. Und dank einer geschickten Indus-
tricbeteiligungspolitik bei der Bewilli-
gung von Riistungsprogrammen kann
eine deutliche, langjihrige Hebelwir-
kung zugunsten der Schweiz erzielt wer-
den (namentdich im Instandhaltungs-
und Werterhaltungsbereich). Erfreulich
ist schliesslich auch, dass der Schweizer
Anteil wihrend der vergangenen Jahre
langsam aber stetig angestiegen ist. Dies
ist eine positive Kehrseite der aus Bud-
getgriinden relativ bescheidenen Riis-
tungsprogramme wihrend der letzten
paar Jahre.

Ungleiche
regionale Verteilung

Bei der Verteilung der Riistungsaus-
gaben innerhalb der Schweiz bestitigen
sich hingegen die Vorwiirfe verschiede-
ner Parlamentarier: Wie bei den iibrigen
Bundesausgaben erhalten die einzelnen
(Sprach-)Regionen nicht den ihrer Wirt-
schaftskraft an sich entsprechenden An-
teil an den Riistungsausgaben. Betrach-
tet man in einem ersten Schritt (siche
Abb. 3) wiederum nur die regionale Ver-
teilung der Ausgaben aufgrund von Riis-
tungsprogrammen, so beliuft sich der
Anteil der Deutschschweiz auf rund
99 %. Mit Abstand am meisten profitiert
dabei der Kanton Bern mit rund 459%,
gefolgt von den Kantonen Ziirich, Thut-
gau, Luzern und Aargau.

Bezogen auf die gesamrten Riistungs-
ausgaben (RP, AEB, AMB, EIB und
PEB; siche Abb. 4) erh&ht sich der Anteil
der lateinischen Schweiz auf nach wie
vor marginale 3 %. Der Hauptanteil ent-
fille wiederum auf die gleichen fiinf
Kantone Bern, Luzern, Ziirich, Thurgau
und Aargau, wobei die Bedeutung Berns
deutlich abnimmtund jene Luzerns stark
ansteigt. Aus diesen Zahlen wird ins-
gesamt gut ersichtlich, wo die grossen
Riistungsfirmen (z.B. RUAG, Thales,
Atos/Siemens, Rheinmetall, MOWAG/
Bucher) in der Schweiz domiziliert sind.
Und es zeigr sich noch fast deutlicher,
welcher Stellenwert einer gezielten In-
dusttiebeteiligungspolitik zukommet (Bei-
spiel Flugzeugunterhalt bei RUAG Avia-
ton, Kanton Luzern). Aber: Die unglei-
che Verteilung ist trotzdem zumindest
erklirungsbediirftig!
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Abb.4: Riistungsausgaben
Alle Riistungskredite 2001-2012, regionale Verteilung Schweiz
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Hinter die Zahlen blicken

Die genannten Zahlen legen zweifel-
los Fakten auf den Tisch. Und trorzdem
diirfen sie nicht undifferenziert kom-
mentiert und unkritisch zur Kenntnis
genommen werden. Denn: Die geleis-
teten Zahlungen klammern die Wert-
schopfung der einzelnen Unternehmen
aus. Und wir wissen auch nichrs iiber die
verschiedenen Sublieferanten und Un-
terakkordanten der betreffenden Firmen.
Dazu sind leider keine Zahlenangaben
verfiighar. Aus Gesprichen mit Vertre-
tern der lateinischen Schweiz liegt je-
doch die Vermutung nahe, dass Firmen
aus diesen Regionen hiiufig als Subliefe-
ranten von grosseren Riistungsunterneh-
men titig sind. Solche Geschiftsbezie-
hungen fehlen aus naheliegenden Griin-
den in den SAP-Zahlen der Verwaltung,

Ein anderer Aspekrt wird ebenfalls aus-
geklammert: Nach welchem Verfahren
wurde das Riistungsbeschaffungsprojeke
ausgeschrieben? Gingen dabei tatsich-
lich Offerten aus der ganzen Schweiz
ein? Und waren alle eingereichten Offer-
ten gleichermassen wettbewerbs-, sprich
konkurrenzfihig? Solche Fragen zeigen
oftmals auf, dass die gefragten Kompe-
tenzen — sofern {iberhaupt — gar niche
iiberall in der Schweiz in gleicher Aus-
prigung vorhanden sind oder dass Of-
fertstellungen aus Sprachgriinden unter-
blieben.

Schliesslich wird ein wesentlicher As-
pekt oftmals iibersehen: Das dffentliche
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Beschaffungsrecht (BoB) verpflichtet die
Verwaltung, bei vorgegebenen Eignungs-
und Zuschlagskriterien das wirtschaftlich
giinstigste Angebot auszuwihlen und alle
Anbieter gleich zu behandeln. Beschaf-
fungsentscheide diirfen deshalb nicht
nach regions- oder kantonsspezifischen
Kriterien erfolgen; die geografische Her-
kunft eines Angebots ist beschaffungs-
rechtlich kein Selektionskriterium.

Erfolgsmeldungen
in andern Bereichen

Wie soeben aufgezeigt: Die reinen Riis-
tungsausgaben decken nur einen (aller-
dings wesentlichen) Aspekt zur Beurtei-
lung der regionalen Verteilung von Bun-
desausgaben ab. Nicht erfasst ist damit
beispielsweise dic regionale Verteilung
der erfolgreich abgewickelten Kompen-
sationsgeschifte. Entsprechende Zahlen
sind gegenwirtig im Aufbau begriffen.
Erste provisorische Auswertungen zeigen
jedoch, dass seit 2008 rund 22,5% aller
Kompensationsgeschiifte in der Welsch-
schweiz und ca. 3,1% im Tessin abgewi-
ckelt wurden. Diese Werte kommen zu
den aufgezeigten Zahlungen gemiiss SAP
hinzu.

Ebenfalls niche berticksichtigt sind die
Zahlungen im militirischen Immobi-
lienbereich fiir Planung, Bau und Untet-
halt/Sanierung der rund 14000 Objek-
te: Beispielsweise flossen withrend der
letzren drei Jahre bei durchschnittlichen
jahrlichen Ausgaben von 340 Mio. CHF

im Mittel rund 17% in die Welschschweiz
und knapp 3% ins Tessin. Oder anders
ausgedriickt: Vom regionalen Investiti-
onsvolumen verblieben 80—-90% in der
betreffenden Region. Diese Werte haben
zwar unmittelbar wenig mit den vorge-
nannten Riistungsausgaben zu tun, sie
stellen jedoch ebenfalls wesentliche mili-
cirische Ausgaben datf.

Schliesslich kénnen auch die einzelnen
Riistungsausgaben weiter aufgeschliisselt
werden: Die lateinische Schweiz pro-
fitierte wihrend der vergangenen zwolf
Jahre relativ stark beim Ausriistungs-
und Erneuerungsbedarf AEB (ca.7,5%
Anteil) sowie bei der Projektierung, Er-
probung und Beschaffungsvorbereitung
PEB (rund 8% Anteil). Insgesamt besti-
tgt sich mit all diesen Zahlenwerten die
indirekt gemachte Aussage: Liegt eine
bestimmte Kompetenz in einem be-
stimmten Landesteil vor und wird ein
wettbewerbsfihiges Angebot unterbrei-
tet, so konnen die einzelnen Regionen
teilweise durchaus nahe ihrer Wirtschafts-
kraft von den Ausgaben des Bundes pro-

fitieren.

Noch bessere Klarheit
verschaffen

Auch wenn relativ klare Griinde fiir
die heutige regionale Verteilung der 6f-
fentlichen Beschaffungsvorhaben des Bun-
des votliegen, so sind sie doch niche ein-
deutig zuzuordnen. Der Bundesrat ist
sich der politischen Bedeutung dieser
Frage durchaus bewusst. Er hat des-
halb — ausgelost durch die Vorstdsse zu
zivilen Beschaffungen — der Beschaf-
fungskonferenz des Bundes den Auftrag
erteilt, eine gesamtheitliche Analyse des
Sachverhalts vorzunehmen und ihm bis
Ende 2013 Bericht zu erstatten. In einem
zweiten Schritt wird dann der Bundesrat
allfillige Massnahmen zur Verbesserung
der aktuellen Situation priifen. Es bleibt
vorliufig der Wunsch im Raum, nicht
einzelne Zahlenwerte isoliert zu kom-
mentieren, sondern nach verschiedenen
weiteren Aspekten differenziert zu beur-
teilen. [ |
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Peter Miiller
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