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Sicherheitspolitik

Bericht iiber die Sicherheitspolitik
der Schweiz 2014: Chance nutzen

Ein neuer sicherheitspolitischer Bericht eréffnet die Chance,
die politische Akzeptanz der staatlichen Machtinstrumente zu
erhohen. Voraussetzung dafiir ist das Eingehen auf die real

existierenden Sicherheitshediirfnisse der Biirgerinnen und Biirger.

Dies wird auch fiir die angestossene Weiterentwicklung der

Armee mit entscheidend sein.

Jean Pierre Peternier

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung
vom 1. Mai 2013 beschlossen, fiir die
Schweiz 2014 einen neuen Berichr iiber
die Sichetheitspolitik eratbeiten zu lassen.
Der Beriche soll das sicherheitspolitische
Umfeld der Schweiz analysieren und die
mittel- bis langfristige Ausrichtung der
Schweizer Sicherheitspolitik festlegen. Mit
der Ausarbeitung des Berichtes bis 2014
wurde das VBS beauftragt. Damit
wird die «Schrifrenreihe» der si-
cherheitspolitischen Berichte
um eine neue Ausgabe er-
weitert. Obwohl die bishe-
rigen Berichte von aner-
kannter Qualitir waren,
blieb jeweils cine etfolg-
reiche politische Um-
setzung im Dunst von
Scheinheiligkeit auf
der einen und Oppor-
tunismus auf der an-
deren Seite im Sand
stecken. Ein neuer si-
cherheitspolitischer Be-
richt ist nur sinnvoll,
wenn er die real existie-
renden Probleme aufzeigt,
Lésungen antizipiert und
diese auch tatsichlich umge-
setzt werden. Bundesrat Ueli Mau-
rer sagte Mitte Mai eine schlankere
Armee bedeute unter dem Strich den
Abbau von Sicherheit. Das lisst aufhor-
chen. Er sagte gleichzeitig, e sei kein kal-
ter Krieger, der an iiberholten Kriegsbil-
dern festhalte. Das lisst hoffen und ver-
langt Weitsicht und politischen Willen.
In der heutigen politischen Konstellation
mit links und rechts populistisch agie-
render Parteien, die sich aus sehr unter-
schiedlichen Motiven punktuell sogar zu
einer gemeinsamen Opposition finden, ist
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auch in Zukunft sicherheitspolitisch kaum
Staat zu machen. Mitentscheidend fiir
diese missliche Lage ist das Fehlen einer
konsequenten und geradlinigen sicher-
heitspolitischen Haltung der Mittepar-
teien. Erschwerend kommt das unheil-
volle Phinomen dazu, dass Kreise mit si-
cherheitspolitischer Erfahrung und Kom-
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petenz zu wenig politische und mediale
Macht entfalten kénnen. So wird das
Feld fiir jene offen gehalten, welche si-
cherheitspolitisch mit Augenbinden un-
terwegs sind.

Die Ddmonen sind nicht weg,
sie schlafen nur

Kann ein neuer sicherheitspolitischer
Bericht in dieser pelitischen Konstellati-
on iibethaupt etwas bewirken? Es werden
die schon in den letzten Berichten erwihn-
ten Bedrohungen und Risiken wieder er-
scheinen. Nur ihre Gewichtung wird auf-
grund der aktuellen Lage angepasst aus-
fallen. Diese sind im neuesten Lagebe-
richt 2013 des Nachrichtendienstes
des Bundes iibersichtlich aufge-
fithrt (Abb. links). Man wird
feststellen, dass die Intensi-

tit des weltweiten Netzkrie-
ges (Cyber War) qualitativ
und quantitativ sprung-

haft zugenommen und
auch die Schweiz voll
erfasst hat. So etwa die
direkten feindlichen

Eingriffe in die Steue-

rung sensiblet Produk-

tionsanlagen fremder
Michte oder der direk-
te Einblick in die Ent-
wicklung neuester Riis-
tungstechnologien fiihren-
der Industrienationen. Da-
zu kommt das gefihrliche
Missbrauchspotenzial der Bio-
technologie und Gentechnik. Man
denke etwa an den Einsatz gentech-
nisch verinderter Organismen, um die
Wirkung lebenswichtiger Medikamente
auszuhebeln. Weiter wird man eine stei-
gende Intensitit des Terrorismus und der
organisierten Kriminalitit aufzeigen und
dabei insbesondere auf die zunehmende
weltweite Vernetzung beider Phinomene
hinweisen. Ferner werden Wirtschafeskon-
flikee und Migrationsstréme méglicher-
weise neu gewichtet. Und was wird iiber
den klassischen Krieg stehen? Ein scharfer



Denker lehrte in der Generalstabsausbil-
dung jeweils: «Der Krieg ist Blut, Tod,
Verwiistung, alles andere ist Schonrede-
rei». Gibt es diesen Krieg noch? Sind Sy-
rien, Afghanistan, Mali, Kongo, Sudan
letzte Zuckungen eines Auslaufmodells?
Man sagt, dass in den 3000 Jahren, in
denen Geschichte geschrieben wird, nur
300 Jahre friedliche Zeiten waren. In wel-
cher Periode leben wir heute? Sollen oder
diirfen wir diesen Krieg abschreiben? Die
Nachbarn auf unserem Kontinent sind
friedliche Menschen, noch. Was aber, wenn
ihre steigende innere Unrast sich nicht
bindigen Lisst und sie die Verantwortdi-
chen fiir ihr Unheil nicht nur zuhause su-
chen? Jean-Claude Juncker, ein {iberzeug-
ter Buropier, warnt: «Wer glaubt, dass
sich die ewige Frage von Krieg und Frie-
den in Europa nie mehr stellt, kénnte sich
gewaltig irren. Die Dimonen sind nicht
weg, sie schlafen nurm. Anderorts ist man
bereits erwacht, nimlich im weltweiten
Wettbewerb der Wertesysteme, wirtschaft-
lich wie politisch. Steuern wir auf eine Re-
volution der Werte zu? Diese kann im indi-
viduellen «Mikrobereich» (Anstand, Ehr-
lichkeit, Hilfsbereitschaft usw.) und im
weltumspannenden «Makrobereich» (euro-
piischer, asiatischer, islamischer Werteka-
non usw.) ablaufen. In Bezug auf Wertesys-
teme gibt es keine Neutralitit, hochstens
Toleranz. Jedes Individuum und jede Ge-
sellschaft hat eine Wertehaltung, auch wenn
diese noch so verwerflich wire. Auch wir
miissen uns zu einem Wertesystem beken-
nen und dieses durch Sicherheir schijtzen.

Sicherheit
ist ein vitales Bediirfnis

Auf real existierende Probleme erwarten
Biirgerinnen und Biirger iiberzeugende
Antworten. Dann werden sie Lust haben
fiir ihre sicherheitspolitischen Anliegen
an die Urne zu gehen und nur dann wird
ihr Vertrauen in Bundesrat und Parlament
weiter wachsen. Sicherheir ist vitales Be-
diirfnis eines jeden Menschen. Befriedigte
Sicherheit ist daher auch ein Ansporn fiir
Engagement und Leistung zugunsten der
Institutionen, welche diese Sicherheit ge-
wihrleisten. Sicherheit ist selbstredend das
Mittel gegen Unsicherheit. Unsicherheit
ihrerseits griinder in Angsten. Angst vor
dem Verlust der persénlichen Integritit
oder Angst vor dem Verlust materieller
Giiter. Das bewegt die Menschen im In-
nersten. Hier miissen die sicherheitspoli-
tischen Lésungen ankommen. Wenn nicht,
dann &ffnet sich der unheilvolle Graben

zwischen Volk und Politik weiter. Dass sich
da und dort in Europa die Risse im Ge-
bilk horbar weiten, soll uns hellhérig ma-
chen. Deutsche Alternative, United King-
dom Independence Party, Team Stronach,
Beppe Grillo und andere Strémungen sind
Symptome einer tiefer liegenden Misere.
Man misstraut den politischen Institutio-
nen und den Fihigkeiten ihter politischen
Fiihrungen. Der neue « Wutbiirger» ist fiir
viele politische Alternative empfinglich.
Historisch geschen wiire es fahrlissig, in
ciner solchen Lage einfach zur Tagesord-
nung iiberzugehen und zu hoffen, dieses
Phiinomen sei eine Eintagsfliege, gerade
auch in Bezug auf die Sicherheitspolitik.
In der Schweiz wird das Volk letztlich zur
Sicherheit das letzte Wort sprechen, es be-
ginnt schon 2013.

Aussere und innere Sicherheit
sind nicht zu trennen

Welche real existierenden Probleme ha-
ben unsere Biirgerinnen und Biirger? Wel-
ches sind ihre konkreten Bediirfnisse nach
Sicherheit im gelebten und erlebten All-

Sicherheitssorgen
der Jugendlichen

» Personliche

Sicherheitspolitik

lich zu l6sen vermochte. Eine Generation,
die weltweit vernetze denkr und lebt. Eine
Generation aber auch, die ihre Ohren oft
mit Stépseln schliesst und ihren Blick auf
das Smartphone beschrinkt und so Ge-
fahr liduft, die fiir ihre Zukunfr entschei-
denden Entwicklungen nicht rechrzeitig
zu erkennen. Dem stehen die Befindlich-
keiten der anderen Generationen gegen-
iiber. Die alte Generation, welche die bei-
den Weltkriege und die Hoffnungen und
Enttiuschungen der Zwischenkriegszeit er-
lebte. Die iltere Generation, die vom Kal-
ten Krieg mit seiner atomaren Abschre-
ckung und dem unverhofft schnellen
und friedlichen Fall des Eisernen Vor-
hanges geprigt ist. Sie alle diirfren ihre
Erwartungen an einen neuen sicherheits-
politischen Bericht kniipfen. Dabei inte-
ressieren nicht nur die strategischen Op-
tionen der Schweiz, sondern gleichwertig
Lésungen zu ihrer personlichen Sicher-
heitssituation. Dies im vollen Bewusstsein,
dass dussere und innere Sicherheit nicht
zu trennen sind. Gewiss sind das zwei un-
gleiche Paar Schuhe, dennoch sind beide
fiir die erforderliche politische Akzeptanz
notwendig. Dies ist nicht zuletze auch des-
halb relevant, weil die Frage nach der An-
passung der Mittel des staatlichen Gewalt-
monopols (Armee, Polizei, Justiz) ansteht.
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Beispiel, dassin der
Schweiz 2000 bis
3000 Polizeikrifte
fehlen und dies be-
riihrt gerade einen
sensiblen Bereich
der persénlichen Si-
cherheit des Biir-
gers. Zum Gliick
sind das allgemeine
Sicherheitsempfin-
den der Schweizer

ab

tag? Wo sollte sie ein sicherheitspolitischer
Bericht abholen, damit sie diesen mitrra-
gen? Eine Fiille an Informationen (Abb.
2 und 3) dazu findet man im Credit Suisse
Jugendbaromerer 2011 und Credit Suisse
Sorgenbarometer 2012, erarbeitet durch
das GfS Bern Team, sowie im Bericht «Si-
cherheit 2013» des Center fiir Security
Studies und der Militirakademie der ETH
Ziirich. Im Hinblick auf die in naher Zu-
kunft zu treffenden politischen Entschei-
dungen im Bereich der Sichetheitsind be-
sonders die Bediirfnisse der Jugendlichen
interessant, denn sie prigen unsere Zu-
kunft. Geboren in einem Europa, welches
seine Konflikre fast ohne Ausnahme fried-

Bevélkerung auf ei-
nem hohen Niveau und das Vertrauen in
die Institutionen gestiegen. Dies aufs Spiel
zu setzen, wire stréiflich. Wenn hier realis-
dsche Losungen erarbeitet und umgesetzt
werden, wird das Interesse an den iiber-
geordneten sicherheitspolitischen Fragen
wach bleiben. Hier liegt die Chance des
sicherheitspolitischen Berichts 2014. W

Obersti GstaD

Jean Pierre Peternier
Dr. sc. techn. ETHZ
3076 Worb
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