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Bestandesaufnahme
der tiirkischen Aussenpolitik (1/2)

Die Tiirkei spielt eine zunehmend wichtige, nach Westen und
nach Osten orientierte Rolle. Nebst der Mitgliedschaft in der
NATO strebt sie nach derjenigen in der EU, gleichzeitig fiihrt sie
eine aktivere Aussenpolitik, die auch Neo-Osmanische Ziige

aufweist. Sc/

Wolfgang Gieler*

Die aussenpolitische Ausrichtung der
Tiirkei ist seit 2002, dem Amrtsantritr der
jetzigen Regierung unter Tayip Erdogan
in einem umfassenden Wandlungsprozess
begriffen. Die chemals westwirts gerich-
tete moderne demokratische und laizis-
tische dirkische Republik orientiert sich
wieder an weit zuriickreichenden hisro-
rischen Wurzeln und Einflusssphiren des
Osmanischen Reichs. Kritiker nennen dies
«Neo-Osmanismus», die Regierung «stra-
tegische Tiefe».

Die Kulturhauptstadt 2010, Istanbul,
beanspruchte einen Grossteil ihres Bud-
gets fiir die Aufarbeitung der osmani-
schen Geschichte und Kulwur, wihrend
die tiirkische Bevolkerung gebannt eine
Fernschserie iiber Siileyman den Prichti-
gen verfolgte, die aufwendig Historie mit
Unterhaltung verband und an die Glanz-
zeiten des osmanischen Grossreiches zu-
riickdenken liess. Das Reich der Osma-
nen erstreckte sich jahrhundertelang tiber
weite Teile Kleinasiens, Nordafrikas, den
Balkan und den Nahen Osten, doch brach
es schon vor dem Ersten Weltkrieg als
«kranker Mann vom Bosporus» in sich
zusammen.

Erst mit dem Umbruch der Griindung
der tiirkischen Republik 1923 unter Mus-
tafa Kemal begann jahrelang das moder-
ne tiirkische Geschichtsverstindnis. Die
Ziele waren durch die offizielle Staats-
ideologie klar determiniert: aus einer mul-
ticthnischen Vielfalt eine tirkische Na-
tion zu formen auf den sechs Siulen der
kemalistischen Politik — Etatismus, Laizis-
mus, Republikanismus, Populismus, Na-
tionalismus, Reformismus — innere Sta-
bilicit und #Hussere Sicherheit zu erlangen
und «die zeitgenéssische Zivilisation [zu]
erreichen!» (Mustafa Kemal), sprich die
Westanbindung an Europa und die USA
zu verwirklichen.

Uber Jahrzehnte hinweg galt in der tiir-
kischen Aussenpolitik das Paradigma des
Griindervaters der Republik Mustafa Ke-
mal Artatiirk «Frieden zu Hause, Frieden
auf der Welt» («yurtta sulh cihanda sulh»).
Umgeben von zahlreichen Regionen mit
hohem Konflikepotenzial, wie etwa dem
Balkan, dem Kaukasus sowie dem Iran
und Irak, glich die besondere geopolid-
sche Lage der Tiirkei lange Zeit einem
vielzitierten «aussenpolitischen Alptraum
von 360 o».

Weiterhin ist die heterogene ethnische
und kulturelle Zusammensetzung der Be-
volkerung eine der Leitlinien, mit der sich
der Staat iiber Jahrzehnte auseinanderset-
zen musste, um innere Stabilitit zu wah-
ren. Es war demnach fiir die Tiirkei von
grosster Dringlichkeit, international im
Westen und ebenso im Osten akzeptiert
und integriert zu sein.

Sie erreichte diesen Grad an Sicherheit
durch eine neutrale gemissigte strategi-
sche Aussenpolitik und Wirtschaftsbezie-
hungen. Nicht zuletzt stellt die Tiirkei
die nach den USA zweitgrosste Armee der

Sicherheitspolitik

NATO und galt als bester Schutz der Siid-
ostflanke Europas. Doch ist die seit dem
Vertrag von Ankara 1963 begonnene Mit-
gliedschaftsbestrebung an die EWG und
die spitere Europiische Union, trotz ste-
tigem politischen Willen und Reformbe-
strebungen scitens der Tiitkei, noch im-
mer ohne konkretes Ergebnis und bringt
Frustrationen mit sich, die nicht ganz
ohne Folgen bleiben.

Die drohende Isolatien durch das US-
amerikanische Waffenembargo 1975-78
fiihree der Tiirkei vor Augen, dass eine
eindimensionale Ausrichtung sicherheits-
und wirtschaftspolitisch nicht ausreichend
sein kann. Damit gewann die Annihe-
rung an neue Partner besonders im arabi-
schen Raum an Bedeutung. Eine Riick-
besinnung auf osmanische Einflusssphi-
ren kénnte der Tiitkei helfen, tiber gemein-
same Geschichte und Kultur als Ankniip-
fungspunkte den Aufbau ihrer regionalen
Machtposition zu sichern, vielleichr diese
sogar zu einer globalen auszubauen.

Geostrategische Lage der Tiirkei.

ASMZ 07/2013 7
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Worauf griindet sich dieser Mentalitiits-
wechsel? Wie kommr dieser in den tiir-
kischen Beziehungen zu verschiedenen
Staaten und Organisationen zum Tragen?
Welche Rolle kann die Tiirkei angesichts
der sich radikal verindernden Teile der
arabischen Welt im internationalen Zu-
sammenspiel der Gegenwart und Zu-
kunft mit dieser Austichtung spielen?

Aussenpolitische Leitlinien
der AKP-Regierung

Die tiirkische Aussenpolitik befindet
sich seit dem Machrtantrict der AKP-Re-
gierung im tiefgreifenden Wandlungspro-
zess. Die chemals als passiv und eindimen-
sional zu kategotisierende Gestaltung aus-
senpolitischer Beziehungen verindern sich
zuschends in Richtung einer dynami-
schen und vielseitigen Diplomatie. Der
frithere Aussenminister Iter Tiirkmen be-
trachtet die bisherige tiitkische Aussen-
politik als reaktiv — man habe immer ge-
wartet bis etwas passiert, um dann ledig-
lich die eigene Position zu verteidigen.
Seit dem Wegfall der Ost-West-Konfron-
tation setzten Wandlungsprozesse ein.
Politikwissenschaftler wie Duygu Sezer
und Ali Karaocsamane lu von der renom-
mierten Bilkent-Universitit haben die-
ser reaktiven Haltung das Konzept einer
«grossen Strategie» fiir die tiirkische Aus-
senpolitik entgegengestellt.

Anstatt abseits der Ereignisse zu verwei-
len, sollte die Tiirkei jetzt — im positiven
Sinne — aggressiv werden, iiberall prisent
sein und ihren Beitrag zu regionalen ge-
nauso wie zu globalen Entwicklungen

Die sechs Sdulen des Kemalismus.
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leisten. Derlei Vorstellungen hatten im
Diskurs der tiirkischen Aussenpolitik bis-
her noch nichr existiert. Seit dem Macht-
antritt der AKP-Regierung unter Minis-
terprisident Erdogan im Jahre 2002 wur-
de die tiirkische Aussenpolitik entlang die-
ser Leitlinien entwickelr.

Der amtierende Aussenminister Ahmet
Davutoglu gilt als Architeke dieser Neu-
gestaltung. Fiir zahlreiche Beobachter war
Ahmet Davutoglu bereits der «heimliche
Aussenminister», ehe er im Mai 2009
nach einer umfangreichen Kabinettsum-
bildung seinen Vorginger im Amt Ali Ba-
bacan abléste. Im Kontrast zu den bis-
herigen Aussenministern kommt Ahmet
Davutoglu nichtaus der stidtischen Elite,
sondern er stammt aus der zentralanaroli-

Selbstverstandnis tiirkischer Aussenpolitik

Die sechs Saulen des Kemalismus

e N - aVa aYa aYa '
3 0
)
£ 0] 3 S
) )
S 7 g S £ %
£ = & £ 0 =
0 X = D £ ]
sl 2l 2 2 5| &
= N
i = [ 5 % S
o o & ©
& Z
\. VAN AN VAN AN VAN J

8 ASMZ 07/2013

schen Stadt Konya.' Wie Ministerprisident
Erdogan und Staatsprisident Giil auch ge-
hért er der neuen anatolischen Elite an,
die islamisch-konservativ geprigt ist. In der
Regierungspolitik der AKP hat diese ana-
tolische Elite bisher eine pragmatischere
und modernere Linie verfolgt, als ihre Vor-
ginger — besonders in der Aussenpolitik.
Oberstes Prinzip dieser neuen Her-
angehensweise ist die sogenannte «Null-
Problem-Politik» mit allen Nachbarstaa-
ten. Wihrend die Tiirkei in den 1990er
Jahren ziemlich wechselhafte Beziehun-
gen zu ihren Nachbarn hatre, sind diese
heute fast ausnahmslos herausragend, be-
tont Davutoglu. Friiher habe die Tiirkei
versuche, die eigene territoriale Sicherheit
zu gewihrleisten, indem man bemiiht
war, Gefahren abzuwehren. «Aber heute
wissen wir: Nur wer durch soft power
iiber die Landesgrenzen hinaus Einfluss
ausiibt, kann sich wirklich schiitzen» >

Kritik am Neo-Osmanismus

Kritiker beschreiben als «Neo-Osma-
nismus» die Riickbesinnung der Tiirkei
auf ihre alte osmanische Einflusssphire
und deuten damit auf die Wiederbele-
bung imperialer Absichten. Doch Davu-
toglus Strategie der «dynamischen Diplo-
matie» in einer sich wandelnden Region
leitete einen Paradigmenwechsel ein.
«Friither betrachteten manche die Tiirkei
als einen Akteur mirt starken Muskeln,
schwachem Magen, Herzproblemen und
cinem mittelmissigen Gehirn. Will sa-
gen: starke Armee, schwache Wirtschaft,
mangelndes Selbstbewusstsein und ein
Defizit an strategischem Denken»,® so
Davutoglu.



Heute engagiert sich die Tiirkei auf
verschiedenen Arenen der internationa-
len Polirik und vermirtelt in Konflikten
wie beispielsweise auf dem Balkan, im
Nahen Osten oder im Kaukasus. Diese
diskrete Vermittlerrolle stirkee die aus-
senpolitische Position der Tiirkei in der
Region. Besonders Russland hat sich zum
wichtigsten Energie- und Handelspart-
ner entwickelt. Withrend der Georgien-
krise war die Tiirkei massgeblich an dem
Zustandekommen der Friedensvereinba-
rung zwischen Georgien und Russland
beteiligt. Ahmet Davutoglu spielte auch
eine massgebliche Rolle bei den gehei-
men Friedensverhandlungen zwischen
Syrien und Israel im Jahr 2008. Ebenfalls
brachte et neue Bewegung in die untet-
kiihlten Beziehungen zwischen der T'ir-
kei und der «Autonomen Region Kurdis-
tan» im Nordirak.*

Uber Jahrzehnte bestanden keine di-
plomatischen Beziehungen zwischen Ar-
menien und der Tiirkei — bis Prisident
Abdullah Giil dem Land einen Besuch
abstattete und damit erstmals Gespriiche
iiber eine (")ffnung der Grenzen zustande
kamen. Auch im Nahostkonflikt spielt
die Tiirkei zwischen Israelis und Palisti-
nensern eine immer wichtigere Vermirt-
lerrolle. Trotz des Eklats wihrend des Welt-
wirtschaftsforums in Davos 2009 zwischen
Ministerprisident Erdogan und dem is-
raclischen Ministerprisidenten Shimon
Peres wird man perspektivisch auf die Ver-
mittlerrolle Frdogans nicht verzichten
kénnen. Denn Ministerprisident Erdo-
gan versucht seit geraumer Zeit, zwischen
den verfeindeten palidstinensischen Grup-
pen Hamas und Fatah zu vermitteln.

Motor fiir eine Transformation
in der gesamten Region?

Fiir Davutoglu ist dies ein Grund, wa-
rum die EU von den Maéglichkeiten der
Tiirkei Gebrauch machen muss, um die
Region zu stabilisieren: «Das Potential
Ankaras, positiv auf die Lage im Mitde-
ren Osten einzuwirken», betont Davu-
toglu, «ist einer der Hauptvorteile, die die
Zusammenarbeit ven EU und Tiirkei in
der Aussenpolitik offeriert. Die EU ist be-
reits ein Motor der Umwandlungsprozes-
se in der Tiirkei. Und zusammen kénn-
ten die EU und die Tiirkei ein Mortor fiir
die Transformation der gesamten Region
werden».®

In der arabischen Welt indes werden
die Entwicklungen in der Tiirkei aufmerk-
sam beobachtet. Viele sprechen dort vom

«tiirkischen Modell» und sehen die Tiir-
kei mirt ihrer dynamischen und selbstbe-
wussten Politik als Vorbild. In der Tiirkei
selbst fiihle sich das kemalistische Estab-
lishment durch diesen Paradigmenwech-
sel bedroht. Aus ihren Reihen kommrt
Kritik an der «pro-arabischen islamischen
Aussenpolitik» der AKP. Semih Idiz, Ko-
lumnist der Tageszeitungen «Hiirriyet»
und «Milliyet», moniert, dass die neue
tiirkische Aussenpolitik in den vergange-
nen ein, zwei Jahren keine strategische
Tiefe hat erkennen lassen. Es sei ein
Wunschdenken, dass man gleich gute Be-
zichungen zu allen seinen Nachbarstaa-
ten unterhalten kénne. Er betont — wie
zahlreiche andere Kritiker — die besonde-
re Bedeutung enget Beziehungen zur EU
und befiirchret, dass die neue tiirkische
Aussenpolitik der Regierung ein Zeichen
dafiir sei, dass Ankara das Interesse an der
EU verloren habe.

Davutoglus neue Strategie der Aussen-
politik hat auch Konsequenzen fiir die
eigene Wahrnehmung der Tiirken. Lange
wurde komplexbelastet auf die osmanische
Vergangenheit zuriickgeblickt. Doch auch
hier findet sukzessiv ein Wandlungsprozess
statt. «Eine neue positive Rolle der Tiirkei
in der Welt bedarf der Aussshnung mit
der eigenen Vergangenheit, der Uberwin-
dung gesellschaftlicher Tabus und einer
positiven Neufassung der tiirkischen Iden-
titit. Wir sind Nachkommen der Osma-
nen und sollten uns dessen nicht schimen»,
erklirte Ciineyt Zapsu, ein enger Berater
von Ministerprisident Erdogan.®

Der als «Kissinger der Tiirkei» bezeich-
nete Ahmet Davutoglu steht nicht nur
fiir den verbliiffenden Kurswechsel in der
tirkischen Aussenpolitik, sondern kann
auch eine positive Rolle fiir die arabische
Welt spielen. Davutoglu, der fliessend
Arabisch spricht und einige Zeit an der
Islamischen Universitit von Malaysia ge-
lehrt hat, kénnte in der von Feindbildern
geprigten arabischen Welt fiir ein Um-
denken sorgen — und damit uniiber-
briickbar geglaubte Griiben beseitigen.
Abmet Davutoglu formuliert fiinf aussen-
politische Ziele der Tiirkei fiir die nichs-
ten Jahre.
¢ Die «Vision 2023», die zum Anlass des

100-jihrigen Bestehens der Republik

die EU-Mitgliedschaft erreichen soll,
der er einen sehr hohen Wert zum bei-
derscitgen Vorteil zuerkenng

¢ Es folgt das Streben nach weiterer re-
gionaler Integration;

* Das Ergreifen einer einflussreichen kon-
flikelssenden Position in der Region;

Sicherheitspolitik

¢ Die Tiirkei soll in allen internationalen
Arenen handeln und in internationa-
len Organisationen eine bestimmende
Kraft werden;

¢ Die Tiirkei soll in die zehn stirksten
Volkswirtschaften der Wele aufsteigen.

Davutoglus theoretische Ausfiihrun-
gen beziehen sich immer wieder auf die
Erfolge der tiirkischen Aussenpolitik der
letzten Jahre, die sich verstirke der arabi-
schen Welt annihert und ein stirkeres
Selbstbewusstsein nach aussen triigt. Da-
ran war er selbst direkt oder indirekt be-
teiligt, woraus sein starker Einfluss auf
die tiirkische Aussenpolitik ersichtlich
wird. [ |
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