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Bevilkerungsschutz

Sicherheitslaboratorium Genf

Genf stellt sich in den Augen vieler Miteidgenossen oft als
Sonderfall dar, besonders, wenn man es von einem Standort 6stlich
der Versoix betrachtet. Diese Wahrnehmung ist zwar als solche
nicht ganz falsch, sie hat aber oft zu Unverstandnissen und
Vorurteilen gefiihrt. Die Empfindung eines «Sonderfalls Genf»
kann fiir die ganze Schweiz, wie auch fiir Genf — aber ganz
besonders fiir die Sicherheit der Bevilkerung - negativ sein.

Pierre Maudet

Einheitlichkeit macht nicht die Stirke
eines Landes aus, sondern im Gegenteil
seine Unterschiede, die Komplementari-
tit seiner Regionen und seine Fihigkeit,
auf der Grundlage der 6rtlichen Gege-
benheiten innovativ zu sein. In diesem
Sinne stellt Genf tatsichlich einen «Son-
derfalls dar, sowohl wegen der Heraus-
forderungen, die sich im Bereich der Si-
cherheit unserem Kanton stellen, wie auch
den Losungen, die wir diesen Herausfor-
derungen entgegenzustellen vermégen.
Aus dieser Sicht ist der Kanron Genf tar-
sichlich ein «Sicherheitslaboratorium» auf
der Stufe Bund. Es muss aber auch fest-
gehalten werden, dass leider typische Gen-
fer Hemmschwellen und eine nur schwach
ausgepriigte Bereitschaft, auf der Bun-
desebene die spezifischen Probleme dar-
zulegen, auch in dieser Bezichung Genf
manchmal zu einem Sicherheitslabora-
torium werden lassen. Ich begriisse da-
her die Initiative der ASMZ., einen «tour
d’horizon» der Sicherheitsfragen und Be-
sonderheiten in den im Sicherheitsbereich
besonders herausragenden Regionen der
Schweiz vorzunehmen'.

Dynamische Wirtschaft Genf

Ein kleiner Kanton am westlichsten
Ende der Schweiz, am Ende des gleichna-
migen Sees, mit einer Fliche von 282 km’,
etwa 470 000 Einwohnern, 45 Gemein-
den, iiber 100 km gemeinsame Grenze
mit Frankreich und weniger als 6 km
Grenze mit der iibrigen Schweiz, stellt
Genf die de-facto-Hauptstadt einer Ag-
glomeration dar, die sich nach Frankreich
und in den Kanton Waadt ausgedehnt hat.
Diese Region, mit ungefihr einer Million
Einwohnern und den Sitzen zahlreicher
multinationaler Firmen und Institutio-
nen, zeichnet sich durch eine dusserst dy-
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namische Wirtschaft aus, die jeden Tag
iiber 70000 Grenzgingern aus Frank-
reich Arbeitsplitze bietet. Diese Rand-
bedingung und der Reichrum des Kan-
tons, im Vergleich zum umliegenden
Frankreich, machen aber aus Genf auch
cin attaktives Zentrum fiir die impor-
tierte Kriminalitit, die durch die Grenz-
nihe und den freien Personenverkehr
zusitzlich erleichrert wird. Die kiirzlich
erfolgte Revision und Vereinheitlichung
des Strafgesetzbuches und der Strafpro-
zessordnung auf Bundesebene und insbe-
sondere die Einfithrung von Strafen, die

«Die Armee leistet
jedes zweite Jahr
einen Grosseinsatz in Genf,
zum Schutz eines
internationalen Treffens.»

ganz cindeutig keinen dissuasiven Charak-
ter mehr aufweisen, haben zu einer mas-
siven Zunahme der Kriminalitit in Genf
gefithre.

Diese Randbedingungen fiihren dazu,
dass nur L3sungen, die iiber den rein na-
tionalen Rahmen hinausgehen und die
umfassend mit unseren direkten Nach-
barn abgesprochen wurden, in der Lage
sein werden, die Sicherheir fiir unsere Be-
volkerung wiederherzustellen und zu ga-
rantieren. In der heutigen Zeit kann Si-
cherheit in allen Lebensbereichen nicht
als eine kantonale oder sogar nationale
Frage betrachret werden: Die Sicherheit
von Genf und der Schweiz beginnt cin-
deutig jenseits der Grenzen und muss zu-
sammen mit unseren Partnern und direk-
ten Nachbarn sichergestellt werden. Die-
ses Bediirfnis ist ein wesentlicher Bestand-

teil des grenziibergreifenden Agglome-
rationsprojektes, das allerdings im Alltag
nicht immer ganz einfach zu erarbeiten
und umzusetzen ist.

Schaufenster Genf

Genfist aber auch das Schaufenster der
schweizerischen Aussenpolitik, zihlt der
Kanton auf seinem Territorium doch zahl-
reiche internationale Organisationen, zu
denen das europiische Hauptquartier der
Vereinten Nationen gehért, Nichtregie-
rungsorganisationen (NGO), Missionen
bei der UNO, 80 Konsulate und etwa
30000 internationale Beamte. Diese al-
lein stellen eine permanente Herausfor-
derung im Bereich der Sicherheit dar,
die durch grosse Veranstaltungen wie
ctwa der G8 Gipfel, das Gipfeltreffen
der Frankophonie, die Versammlungen
auf hochster Ebene der Welthandelsor-
ganisation (WTQ) oder der EURO 08
zu Spitzenbelastungen werden. Diese Auf-
gaben kénnen nur in permanenter Zu-
sammenarbeit mit dem Bund und mit
lagebezogenen Verstirkungen aus den an-
deren Kantonen und der Eidgenossen-
schaft gcl('jst werden.

Im Schnitt leister die Armee jedes zwei-
te Jahr einen Grosseinsatz in Genf, um
den Schurz eines internationalen Tref-
fens zu verstirken und zu gewihrleisten.
Diese Tatsache wird oft vergessen und
muss daher immer wieder unterstrichen
werden.

Subsidiaritdt
und Komplementaritdt

Sicherheit wird sewohl von «oben nach
unten» konstruiert, in diesem Sinne wur-
de das «Nationale Sicherheitsnetz» ent-
worfen, das noch vor seiner Bewihrungs-
probe steht, wie auch von «unten nach

oben» durch zahlreiche lokale Akrionen



aller Mitspieler. Genau hier liegt die ent-
scheidende Stirke des Féderalismus, in
der Innovationsfihigkeit eines Quartiers,
einer Gemeinde oder eines Kantons, die
zum Prinzip der Subsidiaritiit gefiihrt hat,
das heisst, der Unrerstiitzung durch die
iibergeordnete Instanz, wenn die Mirtel
der betroffenen Ebene ausgeschopft sind.
Dieses Prinzip hat jahtzehntelang hervor-
ragend funkdoniert und tut es noch heu-
te. Es wird allerdings heute in gewissen
Eillen notwendig, weitergehende Losun-
gen zu finden: Den Herausforderungen
im Bereich der Sicherheit muss oft mit

«Ein kleiner Kanton
mit iiber 100 km Grenze
mit Frankreich
und nur 6 km mit
der iibrigen Schweiz.»

schnellen Losungen und umfangreichen
Mitteln begegnet werden. Mit dem Prin-
zip der Subsidiaritit kénnen die anstehen-
den Bediirfnisse nicht mehr immer mit der
notwendigen Effizienz gelost werden. Wir
miissen daher das Prinzip der Subsidiari-
it mit demjenigen der Komplementari-
tit ergiinzen, fiir diejenigen Fille, die ein-
deutig definiert werden kénnen, wie zum
Beispiel die Sicherheit des Flughafens Genf
bei grossen internatonalen Konferenzen.
Komplementaritit bedeutet konkret, dass
die Fille, bei welchen die Mitrel anderer

Kantone oder der Eidgenossenschaft die
kantonalen Mittel verstirken miissen, zum
Voraus festgelegt werden und zwar, wo im-
mer mdglich, bis hin zu definierten Ein-
satzformen und -Prinzipien und hinun-
ter zu gemeinsamen Einsatzregeln (ROE)
und der festgelegten Kostenaufteilung,
ohne dass dabei jedes Mal bewiesen wer-
den muss, dass die kantonalen Mittel aus-
gegeben wurden. Auf diesem Weg kon-
struiert sich gleichzeitig, von «unten nach
oben» sehr pragmatisch ein «Nationales
Sicherheitsnetz».

Sicherheitsdepartement

In meiner ersten Amtshandlung als neu
gewiihlter Genfer Regierungsrat habe ich
die Organisation und Struktur des Sicher-
heitsdepartementes (Département de la
sécurité de la République et Canton de
Gentve) abgeschlossen und alle dabei
noch fehlenden Elemente eingebunden.
Das Departement umfasst in seiner heu-
tigen Form die Polizei, den Strafvollzug,
die militirische Verwaltung, den Bevsl-
kerungsschutz, die zivile Sicherheit so-
wie den kantonalen Fiihrungsstab und
die Verbindung zur Justiz. Der Bereich
Menschenrechre und das kantonale Amt
fiir Bevﬁlkerung gehéren ebenfalls zum
Departement. Diese Zusammenfassung
macht es nun moglich, sich einen um-
fassenden Uberblick iiber die Sicherheits-
lagc zu verschaffen und lisst eine kohi-
rente Gesamtpolitik zu, auch in den Be-
reichen Vorbeugung, Asylanten und Asyl-
bewerber sowie der Integration der Aus-
linder.

EIN BERUF IN DER ARMEE
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Was in Sachen Organisation und Struk-
wr fiir Genf gilt, ist auch auf der nationa-
len Ebene wahr. Ich fordere seit mehreren
Jahren die Bildung eines echten Sicher-
heitsdepartementes auf der Stufe Bund,
als sich aufdringende Losung, um der
Frage «Sicherheit» die ihr zustehende
Bedeutung zu gewihren. Dieser Wunsch
wurde bis heute nicht erhort, weil er
durch parteipolitische Geplinkel, durch
doktrindre und machtpolitsche Fragen
auf den obersten Ebenen abgewiirgt
wird. Ich gebe der Hoffnung Ausdruck,
dass das Genfer Experiment mit seinem
Beispiel einen Beitrag leisten wird; der
Begriff «Sicherheitslaboratorium Genfs
wiirde dann seinem Namen einmal mehr
gerecht! [ |

Uberserzr aus dem Franzisischen: Sch

1 Anmerkung der Redaktion: Basel in der ASMZ
04/2012, Tessin und Ziirich 2013.
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