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Sicherheitspolitik

Humanitdre Minenrdaumung —
Fortfiihrung des Schweizer Engagements

Die Schweiz will mit gezielten Beitrdgen in der humanitdren
Minenrdumung vor Ort neue Minenopfer vermeiden, die Lebens-
bedingungen der betroffenen Bevilkerung verbessern und

die relevanten vilkerrechtlichen Instrumente durchsetzen.

Mit der neuen Strategie des Bundes werden die konkrete
Stossrichtung und der Rahmen fiir das Schweizer Engagement
bis 2015 festgelegt. Die Armee bringt dabei ihre Expertise im
Rahmen der militdrischen Friedensférderung ein.

Robert Amsler

Seit die humanitire Minenriumung
vor rund zwanzig Jahren in den Fokus
der internationalen Gemeinschaft riick-
te, konnten wichtige Fortschritte erzielt
werden: Grosse Landflichen wurden ge-
riumt und konnten der lokalen Bevolke-
rung wieder zur Nutzung iibergeben wer-
den. Dies wurde unter anderem erleich-
tert durch die Einfithrung einheitlicher
internationaler Standards und technischer
Normen, aber auch durch die Schaffung
und Umsetzung neuer vélkerrechticher
Instrumente wie der sogenannten «Otta-
wa-Konvention», die Personenminen um-
fassend verbietet. Schliesslich wurde ein

Einheimisches Rdumungsteam in Laos
bereitet die Sprengung von Kanister-
geschossen vor, die neben einem Schulweg
gefunden wurden. Foto: Autor
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besseres Verstindnis zwischen den zivilen,
militirischen und humanitiren Akreuren
im Bereich der humanitiren Minenriu-
mung entwickelt.

Das Ziel der humanitiren Minenriu-
mung besteht darin, eine verdichtige Fli-
che so zu riumen, dass sie von der Bevél-
kerung wieder gefahrlos genutzt werden
kann. Deshalb umfasst die humanitire Mi-
nenriumung neben den Landminen auch
die Uberreste von Streumunition und von
andeten explosiven Kriegsmunitionsriick-
stinden.

Die Schweiz ist der Uberzeugung, dass
die Zivilbevslkerung und die Kombat-
tanten ein Mindestmass an menschlicher
Sicherheit und Schutz vor Gefahren ver-
dienen, die von Minen, der Streumuniti-
on und den explosiven Kriegsmunitions-
riickstinden ausgehen. Dies insbesonde-
re vor dem Hintergrund, dass diese keine
Unterscheidung zwischen Zivilpersonen

und Kombartanten machen und auch
lange nach Konfliktende noch immer ex-
plodieren kbnnen.

Die Strategie des Bundes fiir die huma-
nitire Minenriumung 2012-2015 defi-
niert fiir die laufende Legislatur den Rah-
men fiir die politischen und operationellen
Ziele des Bundes. Hauptziel ist es, vor Ort
konkrete Impulse zu setzen, neue Opferzu
vermeiden und die Lebensbedingungen
der betroffenen Bevilkerung zu verbes-
serni. Der Bund stelle dafiir jihtlich rund
16 Millionen Franken zur Verfiigung.

Vier strategische Schwerpunkte

Die Schweiz hat sich zur Umsetzung
ihrer Vision einer Welt ohne neue Opfer
von Personenminen die folgenden vier
strategischen Schwerpunkte gesetzt:

* Die Schweiz tiigt aktiv zur Stirkung,
Umsetzung und weltweiten Anwen-
dungaller von der Schweiz ratifizierten
relevanten vélkerrechtichen Instrumen-
te bei;

¢ Die Schweiz bemiiht sich um die Lin-
derung der Not und die Verbesserung
der Lebensbedingungen der Bevblke-
rung, die von Personenminen, Streumu-
nition und anderen explosiven Kriegs-
munitionsriickstinden betroffen ist;

* Die Schweiz fordert die Integration der
humanitiren Minenriumung in ande-
te Politikbereiche und operationelle T4-
tigkeitsfelder. Sie unterstiiczt die Ent-
wicklung von Instrumenten zur Evalua-
tion und Wirkungsanalyse;

* Die Schweiz tiigt proaktiv zur Enewick-
lung neuer Instrumente, Konzepte und
Altdvititen im Bereich der humani-
tiren Minenriumung und verwandten
Gebieten bei.



Mit der Entsendung von Spezialisten
der Schweizer Armee und der Lieferung
von Material, der Berarung und Finan-
zierung von Projekten durch das EDA
und der Unterstiitzung des Internatio-
nalen Zentrums fiir Humanitire Minen-
riumung in Genf (GICHD) leistet die
Schweiz einen wichtigen Beitrag zur Ver-
besserung der Lebensumstinde der be-
troffenen Bevolkerung.

Weiter steht die Nurzung von Syner-
gien zwischen der Entwicklungszusam-
menarbeit und der humanitiren Minen-
riumung im Fokus der Bemiihungen, um
die Mittel effizient einzusetzen. Der Auf-
bau lokaler Kapazititen und der Einbe-
zug der Behoérden und der Bevilkerung
vor Ort sind wichtige Elemente in diesem
Bereich. Die Schweiz ist wie die anderen
Geberlinder daran interessiert, dass die
zur Verfiigung gestellten Mittel zielgerich-
tet und wenn méglich messbar eingesetzt
werden. Dazu werden Instrumente im
Bereich Evaluation und Wirkungsanalyse
entwickelt, um die Wirkung der Akrivi-
titen besser sichtbar machen zu kénnen.
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Inspektion im Rahmen der Qualitatskontrolle
vor Ort durch einen Schweizer Experten des
Kompetenzzentrums ABC-KAMIR.

Foto: Julian Gilly

Als aktiver Donor und Akteur ist es der
Schweiz auch in Zukunft ein Anliegen, sich
bei der Entwicklung von neuen Instrumen-
ten, Politiken und kiinftigen Aktivititen
frithzeitg in die Diskussion einzubringen.

Operative Umsetzung
und Koordination
innerhalb des Bundes

Innerhalb des Bundes ist das EDA wei-
terhin federfiihrend in der Politikgestal-
tung. Die Dircktion fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit (DEZA) fokussiert mit
ihren Projekten auf die Privention von
Minenunfillen, die Opferhilfe sowie den
Aufbau einheimischer Kapazititen vor

Ort. Die Abteilung menschliche Sicher-
heit (AMS) des EDA finanziert schwer-
punktmiissig Riumprojekte vor Ort und
steuert die Finanzierung des Schweizer
Beitrages an das Genfer Minenzentrum.

Die eingesetzten Mittel richten sich an
den Bediirfnissen vor Ort aus. Zentrale
Handlungsrichdinien sind dabei das Kon-
zept «Hilfe zur Selbsthilfe» sowie das Prin-
zip der Ubernahme von Verantwortung
der lokalen Partner.

Aus Sicht der UNO gehért die Schweiz
gerade auch auf operationeller Ebene zu
den wichtigen Leistungserbringern im Be-
reich der humanitiren Minentfiumung,.
Die neue Strategie des Bundes wird von
der UNO positiv gewiirdigr. Dabei wird
inshesondere die Absicht begriisst, die der
Bundesrat im Sicherheitspolitischen Be-
richt 2010 und im Armeebericht dusserte:
im Rahmen der militirischen Friedensfér-
derung auch im Bereich der humanici-
ren Minenriumung aktiver zu werden.
Konkret entsendet die Armee zum einen
Sprengstoff- und Minenexperten aus dem
Kompetenzzentrum ABC-KAMIR, die
vor Ort vor allem als Instrukroren und im
Bereich des Qualititsmanagements und
der Qualititssicherung eingesetzt werden.
Sie kénnen aber auch bei heiklen Raum-
aufgaben zum Einsatz kommen.

Zum anderen kommen Armeecangehd-
rige auch in den Fiihrungs- und Manage-
mentaufgaben von Riumprojekten zum
Einsatz, so zum Beispiel in der Logistik,
im Bereich der Finanzen oder des Infor-
mationsmanagements. Hier kommt denn
auch der Vorteil des Schweizer Milizsys-
tems zum Ausdruck, kénnen diese Ar-
meeangehérigen doch ihre zivilen Fihig-
keiten voll zum Einsatz bringen.

Minenrdumung integriertin Entwicklungs-
zusammenarbeit. Zur landwirtschaftlichen
Nutzung freigegebenes Feld.

Die Beratung der Bauern ist ein Projekt
der DEZA. Die Rdumung konnte auch dank
der Unterstiitzung durch Experten der

Schweizer Armee erfolgen. Foto: Autor

Diese Einsitze erfolgen im Rahmen der
militirischen Friedensfdrderung und sind
unbewaffnet. Armeeangeh('jrige kénnen
folglich nur dann entsandt werden, wenn
das entsprechende Riumprogramm vor
Ort von der UNO oder der OSZE man-
datiert ist.

Gestiitzt auf die Vorgaben des Armee-
berichtes baut die Armee ihre Kapaziti-
ten weiter aus. International gefrage sind
Experten in den Bereichen Logistik, Fi-
nanzen, Computer/I'T und Management-
aufgaben. Vorzugsweise gelangen Ange-
horige der Miliz mic ziviler Berufsausbil-
dung als Logistiker, Informariker, Buch-
halter und KV-Absolventen zum Einsatz.

Die Schweizer Armee ist deshalb auf
der Suche nach Armeeangehérigen, die be-
reit sind, ihr entsprechendes Know-how -
verbunden mit persdnlichem Engagement
und Begeisterung - der internationalen
Gemeinschaft fiir eine gewisse Zeit zur
Verfligung zu stellen. |

HMR Astabr@uvig.admin.ch
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Robert Amsler

Chef Humanitdre Minen-
rdumung, IBY, Armeestab
. lic. phil. | (Historiker)
5400 Baden
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