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Sicherheitspolitik

Franzosische Sicherheits-

und Verteidigungsstrategie

Das Weissbuch 2008 beschreibt und erklart die Sicherheits-

und Verteidigungsstrategie Frankreichs. Es zeigt auf, dass grosse
Anstrengungen unternommen wurden, um das Land fiir die neue
internationale Ausgangslage tauglich zu machen. Die in Frank-
reich seltenen Weissbiicher ziehen in der Regel eine mehrjdhrige

Riistungsplanung nach sich.

Jean-Paul Raffenne

Weissbiicher zum Thema Verteidigung
haben in Frankreich Seltenheitswert:
Seit dem Ende der Entkolonialisierungs-
kriege (Indochina und danach Algerien),
also seit 1962, wurden drei Weissbiicher
verdffentlicht. Im ersten, 1972, wurde
das franzésische Nuklearwaffenarsenal in
die Verteidigungsstrategie integtiert. Das
zweite Weissbuch erschien 1994 und
beriicksichtigte die nach dem Ende des
Kalten Krieges neu entstandene Weltord-
nung. Die im Folgenden besprochene
Ausgabe 2008 befasst sich mit den Um-
wandlungen im Sog von 9/11 sowie mit
den Auswirkungen der Globalisierung.
Es ist wichtig festzuhalten, dass die Weiss-
biicher immer eine mehtjihrige Riis-
tungsplanung nach sich zogen. Das Par-
lament hat nach dem FErscheinen des
Weissbuches 2008 der Riistungsplanung

Helikoptertrager und Kommandoschiff BPC
Mistral. Bilder: Ministére de la Défense
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Flugzeugtriger Charles de Gaulle.

(«loi de programmation») 2009/2014 zu-

gestimm,
Das Weissbuch 2008 gliedert sich in

vier Hauptteile:

¢ Der erste Teil widmet sich dem neuen
Gesamtrahmen, der das Weissbuch so-
wie die Zielsetzungen der Sichetheits-
und Verteidigungsstrategie Frankreichs
geprigt hart;

¢ Die Welt aus der Sicht Frankreichs wird
im zweiten Teil beschrieben;

* Der dritte Teil beschiiftigt sich mit den
fiinf grundlegenden strategischen Kom-

ponenten der franzésischen Sicherheits-
und Verteidigungsvorstellung;

¢ Im letzten Teil werden die Fihigkeiten
dargestellt, die fiir die Umsetzung der
fiinf grundlegenden strategischen Kom-
ponenten etforderlich sind.

Der Rahmen
und die Zielsetzungen

Warum ist das Weissbuch 2008 wichtig

und erstmalig?

* Es entstand auf der Grundlage der Ar-
beiten einer zivil-militirischen interdis-
zipliniren Kommission, die chne Zeit-
druck und — gemiiss der Forderung des
Staatsprisidenten — ohne Vorurteile ihre
Uberlegungen darlegre.

* Die 36 Mitglieder dieser Kommission,
aus allen beruflichen und politischen
Scrémungen, verfiigten per Dekeet iiber
einen schr grossen Handlungsspielraum
in allen Bereichen der Forschung, Ent-
wicklung und Umsetzung.

¢ Zum ersten Mal in Frankreich hilr das
Weissbuch ein Gesamtverteidigungs-
konzept fiir das Land und seine In-
teressen fest. Zudem werden klare Vor-
gaben fiir die Verteidigung und die Si-
cherheit fiir die nichsten etwa 15 Jah-
re formuliert, mit der erkliirten Absicht
einer regelmissigen Aktualisierung. Ein
erstes Aufdatieren wird noch dieses Jahr
erfolgen, als Folge der grundlegenden
Anderungen, die der «Arabische Friih-
ling» hervorgerufen hat und dessen un-
mittelbare Folgen fiir die franzésischen
Interessen im Mittelmeerraum.

Die Zieketzungen der franzisischen Sicher-

heits- und Vzrteidigungsstmtegie

* Die «Unabhingigkeit des Landes und
den Schutz der Bevolkerung sicherstel-
len», lautet die primire und klassische
Zielsetzung.



* Anspruchsvoller ist die Forderung
nach «Eine militirische und diploma-
tische Machrt darstellen, die den Her-
ausforderungen unserer internationa-
len Verpflichtungen gerecht werden

kannm

Die konkrete Umsetzung dieser bei-
den Zielsetzungen wird auf den 319 Sei-
ten des Weissbuches dargelegt. Im Fol-
genden geht es um die entscheidenden
Eckwerte.

Die Welt
aus der Sicht Frankreichs

Frankreich bezeichnet die Globalisie-
rung als eine strategische Unsicherheit
und eine Diversifikation der Formen der
Gewalt. Der strategische Schwerpunkt der
Welt verschiebt sich nach Asien, die In-
stabilititen nehmen zu.

Der relative Niedergang der westlichen
Michte und insbesondere der USA muss
zur Kenntnis genommen werden. Das Sys-
tem der kollektiven Sicherheit ist anfillig
geworden, die UNQO, aber auch Abriis-
tungs- und Nichtverbreitungsvertriige wer-
den in Frage gestellt. Rechtsfreie Zonen
sind entstanden (Sahel, Horn von Afrika,
der Nordwesten Pakistans). Die nicht-
staatlichen Akteure gewinnen an Bedeu-
tung. In einer instabileren Welt nimme das
Risiko von strategischen Zusammenbrii-
chen zu.

Fliegerabwehr-Fregatte Chevalier Paul.

Frankreich ist ganz konkret mit vier kri-
tischen geografischen Bereichen konfron-
tiert:

* Ein Krisenbogen, der sich vom Atlan-
tik durch das Mittelmeer zum Arabisch-
Persischen Golf einerseits, nach Pakis-
tan und Afghanistan andererseits hin-
ziehrt;

* Die Sicherheit der Sahelzone kann die
frithere Kolonialmacht nicht unbetei-
ligt lassen;

* Die langsame aber sichere Entwicklung
Russlands zuriick zur Machtpolitik;
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* Die méglichen Auswirkungen von
schwerwiegenden Konflikten in Asien,
in welche drei potente Nuklearmichte
mit gemeinsamen, international nicht
anerkannten Grenzen verwickelr sind
(China, Indien, Pakistan).

Es muss dabei festgehalten werden, dass
fiir die Staaten und die Biirger neue Schwi-
chen entstehen, nicht nur in Frankreich,
sondern ganz generell in Europa. Diese
treten in Erscheinung:
¢ Als Terrorismus, der unsere Linder be-
drohrt;
¢ Als Bedrohung durch Raketen und Lenk-
watffen, dic am Rand von Europa immer
zahlreicher vorhanden sind;

¢ Als Grossangriffe auf die Informations-
systeme;

¢ Als Industriespionage und strategische

Beeinflussung;
¢ Als organisierte Kriminalitic (Drogen,

Mafia, usw.);
¢ Als neue gesundheitliche und technolo-

gische Risiken;
¢ Als Gefihrdung unserer Biirger im Aus-

land (mégliche Geiselnahmen).

Das Weissbuch 2008 nennt fiinf grund-
sitzliche strategische Komponenten, um
diesen weltweiten Entwicklungen zu be-
gegnen.

Die fiinf grundsédtzlichen
strategischen Komponenten
Frankreichs

«Kenntnisse und Voraussicht»

Es handelt sich hier um eine neue, prio-
ritire Komponente. Sie wurde in fritheren
Weissbiichern nicht derart explizit dar-
gestellt. Es geht darum, die Beurteilungs-

Auf der Charles de Gaulle:
Rafale und Grumman E-2C Hawkeye.

fihigkeit und Entscheidungsfreiheit der
franzosischen Regierung zu wahren sowie
um ecine relevante Verstirkung der perso-
nellen und technischen Mirtrel des Nach-
richtendienstes, die bereits 2012 weitge-
hend umgesetzt wurde:

¢ Zuwachs des Personals und der Mitreel
der besonderen Dienste;

* Vetbesserung der technischen Fihigkei-
ten im Bereich der Nachrichtenbeschaf-
fung (insbesondere im All);

* Spiirbare Verbesserung der Strukruren
der Nachrichtendienste mit der Schaf-
fung eines nationalen Rates der Nach-
richtendienste und eines nationalen Ko-
ordinators auf der Stufe des Staatspri-
sidenten.

«Vorbeugung»

Vorbeugen ist die beste Methode, um
unsere Sicherheit bei Krisen und Konflik-
ten zu garantieren. Die Strategie der Vor-
beugung beruht auf:

* Den diplomatischen Mitteln (Frank-
reich besitzt das weltweit zweitdichteste
Nerz);

¢ Den wirtschaftlichen und finanziellen
Ressourcen zu Gunsten einer Politik der
Zusammenarbeir (insbesondere die Ent-
wicklungshilfe);

* Den militirischen Stiitzpunkeen auf der
ganzen Welt, insbesondere den vorsorg-
lich positionierten Streitkeiften im fran-
zosischsprachigen Afrika und im Indi-
schen Ozean.

Frankreich stiitze sich dabei systema-
tisch auf die Europiische Union und die

Vereinten Nationen ab; beide spielen in
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diesem Bereich eine entscheidende Rolle,
die Frankreich so gut wie moglich unter-
stiitzen will.

«Dissuasion»

Die nukleare Dissuasion stellt nach wie
vor einen wesentlichen Pfeiler der Strate-
gie Frankreichs dar. Diese Komponente
ist rein defensiver Natur. Sie ist die ul-
timative Garantie unserer nationalen Si-
cherheit und Souverinitit und stellt eine
strategische Komponente zur Wahrung
unserer Unabhingigkeit dar.

Weltweit bestehen heute zwei umfang-
reiche nukleare Arsenale, zudem sind wei-
tere, insbesondere in Asien, im Wachs-
tum begtiffen. Diie Verbreitung von bal-
listischen Raketen und Marschflugkor-
pern nimmt zu, insbesondere im mittle-
ren Osten.

Die franzésische nukleare Dissuasion
beruht auf zwei modernisierten Stand-
beinen, die strikte auf dem minimalsten
Niveau gehalten werden. Sie tragen durch
die Tartsache ihrer Existenz zur Sicherheirt
Europas bei (siche auch den Vertrag von
Lissabon).

«Schutz»

Es handelr sich hier um eine klassi-
sche und alte Komponente der franzosi-
schen Verteidigungsstrategie. Nebst den
bekannten Mitteln und Aufirigen (Ma-
rine, Luftpolizei, Uberwachung des Alls,
Bewiltigung von internen Krisen und
verschiedenster Katastrophen) fiihre das
Weissbuch 2008 das neue Konzept der
Resilienz ein. Mit diesem Konzept will

Kampfhelikopter Tigre in Afghanistan.
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Oberes Bild: Kampfpanzer Leclerc.
Unteres Bild: Der Soldat der Zukunft
(FELIN, Fantassin 3 Equipement et Liaisons
Intégrées).

man das Land in die Lage versetzen, bei

einer plotzlichen Krise oder Katastrophe

wesentlich reakriver und flexibler zu han-

deln, indem man dazu alle wichtigen

Mitspieler der fiir die Bevélkerung iiber-

lebenswichtigen Zweige der Wirtschaft

einbezieht. Das neue Konzept soll ins-

besondere die folgenden Bereiche um-

fassen:

¢ FPriihwarnung;

¢ Schutz vor ABCR-Bedrohungen;

¢ Schutz der kritischen Informationssys-
teme;

¢ Alarmierung der Bevolkerung;

¢ Zivilschutz und seine Fihigkeiten;

¢ Verstirkte Zusammenarbeit mit den
europiischen Staaten und insbesonde-
re mit den Nachbarn.

Der Ausbildung und Koordination al-
ler Mitspieler bei internen Krisen oder
Katastrophen soll ein besonderes Schwer-
gewicht zukommen, sowohl auf der na-
donalen wie auch lokalen Ebene (gezielte
Ubungen und Krisen-KP unter der Lei-
wng der Préfets).

Hier miissen die neuartigen Abkom-
men erwihnt werden, die zwischen den
Verantwortlichen der Inneren Sicherheit
und den Streitkriften abgeschlossen wur-
den. Das Heer ist dabei verpflichtet, den
Préfets jederzeit und sehr kurzfristig
10000 Mann mit den geeigneten Trans-
portmitteln, mit Genie und Sanititsmit-
teln zur Verfiigung zu stellen.

«Intervention»

Diese stellt die klassische Komponente
der Streitkrifte schlechthin dar.

Nachdem die unmirrelbare militirische
Bedrohung an der Grenze, als Folge des
Zusammenbruchs der USSR, nicht mehr
gegeben ist, hat Frankreich seine Streit-
keifte in den vergangenen fiinfzehn Jah-
ren umfassend umstrukouriert: Die Wehr-
pflicht wurde ausgesetzt (obschon diese
seit der Franzosischen Revolution eine
wesentliche Rolle gespielt hat), vollstin-
diger Riickzug aus Deutschland, ein-
schneidende Reduktion der Bestinde, voll-
stindige Professionalisierung der Streit-
krifte. Die deutlich verkleinerte franzosi-
sche Armee ist damit zu einem Miteel der
Machtprojektion geworden.

Mit der Fihigkeit, ausserhalb des na-
donalen Territoriums einzugreifen, sollen
die strategischen Interessen und die inter-
nationalen Verpflichtungen gewahrt wer-
den kénnen.

Derartige Einsiitze werden sich prak-
tisch immer in einem internationalen Rah-
men abspielen, sei dies nun die UNO, die
NATO, die EU oder eine Ad-hoc-Koali-
don; dadurch ist auch die Rechemissig-
keit des Einsatzes sichergestellr.

Frankreich will daneben aber die Fi-
higkeiten zu einer autonomen Interven-
tion beibehalten, sei dies zum Schutz sei-
ner Staatsangehérigen im Ausland, zur
Umsetzung von bilateralen Verteidigungs-
abkommen mit anderen Staaten, insbe-
sondere in Afrika, oder um Gegenangrif-
fe zur Wahrung seiner Interessen zu fiih-
ren (Geiselnahmen, Piraten, Erpressung).

Frankreich muss daher Fihigkeiten zur
Machtprojektion iiber grosse Distanzen



entwickeln, die es ihm gestatten, die ent-
scheidenden strategischen Zonen abzu-
decken. Machtprojektionen kénnen ver-
schiedene Formen annehmen: Kampfein-
sitze mit schweren Mitteln, Spezialkrif-
te, Stabilisierungskrifte oder Krisenbewil-
tigung.

Féahigkeiten
der franzésischen Streitkrifte

In den niichsten Jahren werden folgen-
de Faktoren entscheidend sein, wenn es
darum geht, eine operationelle Uberlegen-
heit zu erzielen:

* Beherrschung der Information, des Nach-
richtendienstes und der Kommunika-
tion;

¢ Offensive und defensive Informatik-
mirteel;

* Technologische Beherrschung der Uber-
wachung, der digitalen Etfassung des
Schlachtfeldes, der prizisen Schlige
tiber grosse Distanzen, der Drohnen und
des Kampfes in iiberbauten Gebieten.

Dazu wurden die folgenden Zielsetzun-
gen formuliert:

e Uber die Kommandomirtel zur Fiih-
rung des operativen Kampfes der ver-
bundenen Mittel auf héchster Stufe so-
wie auch fiir die Teilstreitkrifte Heer,
Luftwaffe, Marine und Spezialkriifte zu
verfiigen, um in der Lage zu sein, die
Rolle einer Rahmennation zu iiberneh-

men;

2 e

Luftabwehrsystem Aster 30 SAMP/T
(Surface-Air Moyenne Portée/Terrestre).

* Das Heer muss in der Lage sein, jeder-
zeit 30000 Mann iiber eine Distanz
von 7000 bis 8000 km einzusetzen: fiir
die Dauer eines Jahres, ohne Verlinge-
rung oder fiir eine grosse Operation ge-
folgt von einer Stabilisierungsoperation
kleineren Ausmasses, diese aber ohne
zeitliche Beschrinkung. Zusitzlich muss
Frankreich iiber die Fihigkeit zur ra-
schen Reaktion oder autonomen Ver-
stirkung in der Gréssenordnung von

155 mm Selbstfahrgeschiitz CAESAR
{Camion Equipé d’un Systéme d’Artillerie).

5000 Mann verfiigen kénnen (und
dabei, wie weiter oben schen erwihne,
gleichzeitig 10000 Mann fiir Aufga-
ben der Inneren Sicherheir abstellen);

* Die permanent verfiigbare Projektions-
komponente der Luftwaffe soll etwa 70
Kampfflugzeuge umfassen. Die Luft-
waffe hilt zudem eine schnelle und au-
tonome Reaktionsfihigkeit nach aus-
sen mit etwa zechn Kampfflugzeugen
bereit. Sie muss auch in der Lage sein,
in wenigen Tagen 1500 Mann iiber eine
Distanz von 7000 bis 8000 km einzu-
setzen und zwei Luftwaffenstiitzpunk-
te einzurichten, die mir allen notwen-
digen Mitteln versehen sind;

¢ Die Marine kann die vollstindige Flug-
zeugtrigerkampfgruppe mit den beglei-
tenden Fregatten und nuklearen An-
gtiffsuntersecbooten cinsetzen. Zusiitz-
lich miissen zwei amphibische Marine-
kampfgruppen ab den nun vorhande-
nen Helikoptertrigern fiir Interventio-
nen und autonome Reakrionen nach
Bedatf eingesetzt werden kénnen, zum
Beispiel, um Staatsangehérige evakuie-
ren zu kénnen.

Was ist wesentlich?

Das Weissbuch 2008 gibt kein Armee-
modell vor. Es fordert hingegen die Fihig-
keit zur permanenten Anpassung an die
realen Risiken und Gefahren und be-
schreibt die Gesamtstrategie Frankreichs.
Deswegen wird noch dieses Jahr das Weiss-
buch iiberarbeitet, dies nach den Prisi-
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dentenwahlen vom 6. Mai 2012 und den
defgreifenden Umbriichen in der arabi-
schen Welt. Eine iiberarbeitete Version
der franzésischen Sicherheits- und Vertei-
digungsstrategie wird Ende 2012 erschei-
nen. Auf dieser Grundlage wird die neue
mehrjihrige Riistungsplanung erfolgen,
die das Parlament im Sommer 2013 ver-
abschieden soll und die sich iiber die Jah-
re 201419 erstrecken wird.

Frankreich verfiigt zwar heute iiber eine
kleinere Armee (88 000 Mann unmirttel-
bar verfiigbar im Heer, 270 Kampfflug-
zeuge, 80 Kriegsschiffe), dic aber gutaus-
geriistet ist und auf grosse Entfernungen
eingreifen kann. Es kann damir die ge-
wiinschte Rolle auf der internationalen
Biithne wahrnehmen.

Schlussendlich hat man in Frankreich
zur Kenntnis genommen, dass die neuar-
tgen Bedrohungen keine Unterscheidung
zwischen Verteidigung und Sicherheit zu-
lassen. Der innere und Fussere Nachrich-
tendienst spielen jetzt eine entscheidende
Rolle. Der Ubergang zwischen innerer
und #usserer Sicherheit muss fliessend sein,
sowohl fiir die Erkennung wie auch fiir
die Aktionen, auch zusammen mit Alli-
ierten und Freunden. [ |

Ubersetzt aus dem Franzisischen: Sch

Général de Corps d’Armée
(4-Stern)

Jean-Paul Raffenne
Lehrbeauftragter

Uni Toulouse

31000 Toulouse (France)
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