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Hohere Kaderausbildung

Fiihrungsreglemente der Armee:
Gedanken zu Lage und Handlungsbedarf

Seit dem 1. Januar 2004 gelten die vier «Kopfreglemente»

der Armee XXI. Kaum in Kraft mussten die Raumsicherung

neu geregelt, die Verteidigung angepasst, die Fiihrungsabldufe
hinterfragt und Begriffe gedndert werden. Diskussionen um
die innere Sicherheit, stetige Abbauschritte, Erfahrungen aus
STABILO 07 und zunehmende Fdhigkeitsliicken haben die
ehemals kohdrente Doktrin durchléchert, zu Unordnung und
Unrast gefiihrt - mit erheblichen Folgen.

Michael Arnold,
Stellvertretender Chefredaktor ASMZ

In der ASMZ-Ausgabe 7-8/2004 gin-
gen der Autor und der ehemalige Chef
Militirdoktrin, Alain Vuitel, im Artikel
«Neue Doktringrundlagen fiir eine neue
Armeer (XXI) auf die Bedeutung der Re-
glemente

o Operative Fiibrung (OF),

o Taktische Fibrung (TF),

o Fibrung und Stabsorganisation (FSO)
und

* Begriffe

fiir Fiithrung, Einsatz und Ausbildung

ein. Uber zwei Jahre mussten die entspre-

chenden Autorengruppen investieren, um

das in sich abgestimmte Gesamtwerk zu

redigieren, abgesehen vom hohen Konsul-

tations- und Ubersetzungsaufwand. Noch

«Die Armee muss in der Lage sein, in
einem sich rasch wandelnden Umfeld
einen wesentlichen Beitrag zur Sicher-
heit der Schweiz, zum Schutz ihrer Be-
vilkerung und zur Stabilitét ihres stra-
tegischen Umfeldes zu leisten. Dies be-
darf einer permanenten Weiterentwick-
lung in den Bereichen Doktrin, Struktur,
Ausbildung, Technologie sowie Ausriis-
tung, unter Beriicksichtigung der gege-
benen Rahmenbedingungen (Finanzen,
Personal). Vor diesem Hintergrund ist
die periodische Revision der Reglemen-
te OF XXI, TF XXI und FSO XXl als Teil
der doktrinellen Weiterentwicklung zu
sehen. Die Flihrungsreglemente der Ar-
mee decken mit dieser Ausgabe eine
Zeitspanne von rund 5 bis 10 Jahren ab.»
(Aus Kapitel 1 der obigen Reglemente
vom 01.01.2004)
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nie verfiigte unsere Armee iiber eine der-
art umfassende und durchgingige Ge-
netation Fiihrungsteglemente. Namhafte
deutsche Generale zollten zum Beispiel
der OF X1 hochstes Lob (z.B. General-
major aD Christian E. O. Millotat).

Das Dilemma

Trotzdem: In den letzten zehn Jahren
hat sich so vieles verindert, dass sich gan-
ze Kapitel der OF und TF in Luft auf
gelést haben, entweder durch idusseren
Zwang (Bedrohungsverlagerungen, Zank-
apfel Raumsicherung) oder durch inneres
Unvermdgen (Fihigkeitsliicken Verteidi-
gung). Sowohl der Sicherheitspolitische
Bericht 2010 als auch der Armeebericht
2010 sprechen nur noch von einem Kom-
petenzerhalt Verteidigung, dessen Konse-
quenzen nun langsam ins Bewusstsein tre-
ten. Sie riumen auch auf mit der Raum-
sicherungsoperation und implizit mit de-
ren Reglementserginzungen 2007, weil po-
litisch und militirisch umstritten.

Zudem: Schon 2012 liegt als Folge des
Armeeberichtes in Grundziigen eine neue
Doktrin vor, die gegen 2020 umgesetzt
sein soll. Und dazwischen stehr eine Ar-
mee, die tiglich auf reglementarischen
Grundlagen ausgebildet werden muss und
oft im Dilemma stehe, dass das Vorliegen-
de zwar formell giiltig, aber nicht mehr
aktuell OdCI’ ZutrCfand iSt, und dEISS dHS
angedachte Kunftlge zwar aknlell alles be-
herrsche, aber weder ausgegoren noch giil-
tigist. In dieser Situation stehen nicht nur
die iiberlasteten Doktrinstellen im Nie-
mandsland zwischen morgen und gestern,
sondern oft auch die Kaderangehorigen
der Armee, an die sich ja die Fiihrungs-
reglemente wenden.

«Die Filhrungsreglemente der Armee und
die entsprechenden Behelfe sowie die
doktrinrelevanten Reglemente der nach-
folgenden Stufe sind als doktrinelles
Ganzes zu betrachten.» (Aus dem Kon-
zept fiir die Weiterentwicklung der Fiih-
rungsreglemente der Armee von 2007)

Glaubwiirdige Doktrin

Jede Armee braucht zur Erfiillung ihrer
Aufgaben auch grundlegende Vorstellun-
gen dariiber, wie denn die Aufuiige im
Verbund zu leisten sind. Es gehrt also um
cine iibergreifende doktrinelle Basis, die
auch Vorgabe fiir alle nachgeordneten Reg-
lemente ist. Sie hat fiir Fiithrung (Werte,
Verstindnis, Prozesse, Organisation) und
Einsatz (Aufgabenerfiillung) zu gelten —
und muss entsprechend iiberzeugend ver-
mirttelt werden kénnen (Ausbildung). Da-
zu kann Doktrin weder frei erfunden noch
allein systematisch von Vorgaben abgelei-
tet werden. Sie ist immer eine Mischung
von Vorgaben und freier Gestaltung, eine
Kombination von Theorie und Praxis.
Glaubwiirdig ist sie in jedem Fall aber nur
dann, wenn sie machbar bzw. zielfithrend
ist und auch getragen wird.

Machbar

Die Armee XXI mochte zwar 2004 ins-
gesamt gut dastehen, doch die Miingel
zeigten sich bald, auch dokerinal. Es muss
schon die Frage gestellt werden, wie man
sich eine Verteidigung vorstellt, wenn da-
bei wesentliche Elemente z. B. in der drit-
ten Dimension von vorneherein nur in
einer Kooperation mit auslindischen Part-
nern beigesteuert werden kénnen. Tatsache
ist, dass wir uns ein dusserst ambivalentes



Verhilenis zu sicherheitspolitisch-militdri-
scher Kooperation erlauben. Den hohen
Preis fiir weitgehende Autonomie, soweit
diese iiberhaupt sinnvoll wire und dem
akeuellen Bedrohungsbild entsprechen wiir-
de, wollen wir aber auch nicht bezahlen.

Zielfiibrend

Das stetige Schrauben an finanziellen,
materiellen und personellen Mengenge-
riisten, an politischen Rahmenbedingun-
gen und Sprachregelungen verstellt den
Blick auf das, was cigentlich sein sollte,
was effektiv ist und wohin die Reise fiih-
ren miisste. Der Armeebericht 2010 hat
die lange Liste von Mingeln bezeichnet
und mégliche Losungswege aufgezeigt.
Die Behebung dieser Mingel harzt of-
fensichrtlich. Auch deshalb, weil nach wie
vor Zielkonflikte bestehen, nicht nurz.B.
iiber die Rolle der Infanterie, sondern
auch in der Wahrnehmung der Bedrohung
und im vergeblichen Versuch, diese und
unsere Verhaltensweise in juristisch genaue
Gefisse «abfiillen» zu wollen.

Getragen

Eine Armee, insbesondere eine Miliz-
armee, muss ebenso verankert sein im po-
litischen System wie in der Bevilkerung.
Hier hat sich ein Auseinanderdividieren
angebahnt, gegen das keine Doktrin und
keine Fiihrungsvorschrift hilft. Die ge-
hiiufte Demontage von Personen, Insti-
tutionen, Werten, Traditionen usw. sowie
die Wechselbider unheiliger Allianzen
vertragen sich schlecht mit langfristigen
Grundsitzen, wie z. B. der Verfassungsauf-
trag der Armee erfiillt werde solle. Alles
ist grundsitzlich Gegenstand von Kridk —
aus unterschiedlichstem Antrieb. Davor
sind auch Militdrs niche gefeit. Disziplin
im Denken, Reden und Handeln brauchr
es auch deshalb, weil Sicherheit ein kost-
bares Gut ist und die Armee als seritser
Garant wahrgenommen werden soll.

Zweck der Reglemente

Die Truppenfiihrung 82 hielt im In-
gress klar fest: «Sie ist die Grundlage fiir
die Ausbildung aller Fiihrer und Stibe zu
einheitlichem taktischen Denken.» Es war
die letze Vorschrift der Armee, wo auf 110
Seiten alles stand, und zwar integral: so-
wohl fiir die Fiihrung (Division bis Ein-
heit) als auch fiir den Einsatz. Das Kapi-
tel Fiihrungstechnik fiillce gerade mal sie-
ben Seiten. Die Fithrung des Gefechtes
der verbundenen Waffen im Rahmen der
Abwehr stand im Zentrum bzw. war die

Fiihrungsstufen
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Fiihrungsreglemente der Armee

- _ -

Operative Flihrung

Taktische Flihrung

.

taktische Herausforderung. Auf operad-
ver Stufe, welche schon 1966 Weisungen
tiir die Fiihrung kannte, mutierte das an-
finglich flexible Abwehrkonzept aber im-
mer mehr zur Fixierung auf eine dauernd
weiter optimierte und starre flichende-
ckende Abwehr in vorgegebenen Korps-
riumen mit wenig operativem Spielraum.

Das Blatt wendete sich mit der Armee
95. In der dynamischen Raumverteidi-
gung standen fiir gleich grosse Riume
viel weniger Krifte zur Verfiigung, waren
starre Aufmarschpline und Dispositive
weggefallen, konnte man sich auch Vor-
phasen mit operativen Sicherungseinsit

«Es ist nur nétig,
wenig, aber dieses wenige
gut zu wissen.

Vor allem ist es notig,
in die fiihrenden Prinzipien
eingedrungen zu sein.»

{General Antoine-Henri Jomini, 1779 -1869,
Abriss iiber die Kriegskunst)

zen vorstellen — und war die Fiihrung an-
spruchsvoller geworden. Diese neuen Her-
ausforderungen fiihrten dann zur Trilogie
OF 95, TTF 95, FSO 95. Die zentrale Folie
«Einsatzsspektrum der Armee» sowie der
Foliensatz zur OF 95 zeigten, dass auch
die Dokerinvermittlung in der Ausbildung
anspruchsvoller geworden war.

Die Armee XXI schrieb die erfolgrei-
chen drei Reglemente konsequenterweise
fort, da ja zentral wichtige Bausteine wie
die dynamische Raumverteidigung bei-
behalten wurden. Neue Kapitel wie Raum-
sicherung, Friedensférderung und Inter-
operabilitit kamen dazu. Die Revision des
Begriffswesens, eine neue Grossbaustelle,
fithrte zu einem vierten Reglement. Begrif-
fe sind zwar nicht gleichrangig wie Fith-

Einbettung der Flihrungsreglemente
der Armee (aus Reglement FSOplus, Stand
24.01.11, Version fiir STABILO DUE).

rungs- und Einsatzvorschriften, doch sie

bilden das intellektuelle und sprachliche

Skeletr. Seit 2011 liegen zudem vor:

¢ Teile des neuen Reglements Grundlagen
der Militirstrategischen Fithrung GMSE

* cin iiberarbeitetes Reglement Fithrung
und Stabsorganisation (FSOplus).

Dabei handelt es sich um Ausfliisse aus
der Ubung STABILO 07, die wie im Fal-
le der FSOplus in Uberpriifung sind und
offiziell noch nicht ausgebildet werden.

Man kann sagen, dass die Fithrungs-
reglemente der Armee einerseits den Ein-
satz (Aufgaben, Operationen, Leistungen)
im Fokus haben. Jener wird zunehmend
breiter und detaillierter erklirt («Koch-
buch»), was zwar dem zweiten Zweck,
der Ausbildung, entgegenkommt, aber
der Forderung nach Kiirze, Priignanz und
Allgemeingiiltigkeit einer Fiithrungsvor-
schrift entgegensteht, da auch eine situa-
tive geistige Flexibilitit des Anwenders
gefordert ist. Anderseits reglementieren
sie die Fithrung selbst: Werte, Abliufe,
Strukturen, Einrichtungen usw., da Fiih-
rung unabhingig von konkreten Einsit-
zen die zentrale Fihigkeit ist und bleibt.

Herausforderungen

Dass die Fithrungsreglemente der Ar-
mee, vor allem was die Finsatzdoktrin
angeht, bald angepasst werden miissen,
liegt auf der Hand. Tatsache ist, dass es
nebst dem angenommenen Umfeld auch
die Armee XXI nie so gab, wic vom Erfin-
der gedacht — und auch nicht mehr geben
wird. Damit befinden wir uns seit Jah-
ren auch dokrerinal teilweise in der Luft.
Gewichtung der Armee-Aufgaben, Leis-
wngsprofil, Ressourcen, politische Eck-
werte usw. sind keine verlisslichen Grés-
sen mehr, die eine kontinuierliche mitrel-
und langfristige Planung und damit auch
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Gestaltung einer Dokuin begiinstigen
wiirden. Wir sind getrieben durch schein-
bar endlose, sich 6fters tiberrollende Trans-
formationsschritre und laufen Gefahr, das
Ziel aus den Augen zu vetlieren. Wir leis-
ten uns Animosititen in der inneren Si-
cherheit. Wir sind grossziigig beim Mi-
nimieren der Herausforderungen in der
dusseren Sicherheit, auch beziiglich Be-
reitschaft. Wir meinen, moderne Kon-
flikee in Gefiisse mic klaren (auch juris-
tischen) Spielregeln bannen zu kénnen.
Und wir stellen uns eine Armee vor, de-
ren Soldaten im Ernstfall zwischen jenen
unterscheiden kénnten. Die Wirklich-
keit, wie sie uns tiglich vorgefiihrt wird,
ist allerdings eine andere. ..

Deshalb von einer Zerteissprobe fiir
die Armee zu sprechen, ist nicht iibertrie-
ben. Die wahren Probleme aber in der
Armee suchen zu wollen, greift vollig zu
kurz. Sie sind politisch-gesellschaftlicher
Natur: Wir sind so von Sicherheit ver-
wohnt, dass ausgeblendet wird, was auch
noch sein kénnte am anderen Ende der
Friedensskala. Mit der Konzentration auf
das Wahrscheinliche hat die Armee quasi
aus der Nor (abnehmende Ressourcen)
eine Tugend gemacht. Doch der Vorbe-

die Mirttel der Armee in Frage kommen,
hat man damit vielleicht zu viel Boden ent-
zogen. Die Reduktion der Verteidigungs-
fihigkeit ist zwar politisch gewollt und si-
cherheitspolitisch nicht abwegig, doch die
Vorgabe, grundsitzlich nur noch einen
Kompetenzerhalt sicherzustellen, ist fiir
die zu unterlegende Doktrin cine gewalti-
ge Herausforderung — etst recht fiir die Reg-
lemente. Der Schritt zu einem fihigkeits-
orientierten Ansatz ist zwar nachvollziehbar,
kann aber leicht dariiber hinweggiuschen,
dass sich dahinter auch ein Bild von Bedro-
hungen, Risiken und Gefahren verbirgt —
und dieses ist und bleibt eher diffus.

Die in den Fiihrungsreglementen der
Armee niederzuschreibende Doktrin kann
diese und andere Zielkonflikte grundsitz-
lich nichr auflésen. Auch hier ist Ehrlich-
keit gefordert. Deshalb miissen im Hin-
blick auf eine entstechende neue Regle-
mentsgeneration folgende Forderungen
gestellt werden:

1. Eine tragfihige, auf eine mittelfrisd-
ge Zukunft ausgerichtete Doktrin bildet
die inhaltliche Grundlage der Reglemente.

2. Grundsitelich muss der Kerngehalt
der Reglemente die Fiithrung des Gefech-
tes bleiben, weil nur diese Aufgabe eine

3. Die Abstimmung der Vorschriften
der Armee als Partner innerhalb des Si-
cherheitsverbundes Schweiz wird voraus-
gesetzt; die Erginzungen zur Raumsiche-
rung (2007) sind in dieser Form rasch
aufzuheben.

4. Alle Reglemente fiir Fiihrung und
Einsatz miissen als ein geschlossenes, zen-
tral geﬁihftes System gCSChCn Werden.

5. Wit brauchen zwar reglementarische
Vorschriften, miissen dabei aber im Grund-
sirzlichen bleiben und nicht das Denken
crsetzen WOllCn.

6. Die Erstellung der neuen Reglemen-
te braucht klare Vorgaben (Uberfi.ihrung),
geniigend Zeit und vor allem kluge Képfe.

7. Man sollte in unserer Milizarmee
nicht chne triftigen Grund von der grund-
sitzlich bewiihrren heutigen Reglements-
struktur abweichen.

8. Die Reglemente miissen fiir die Aus-
bildung minimal ein Jahr vor dem Inkraft-
treten der neuen Armee bereitstehen.

9. Entsprechende Lehrmittel bzw. of-
fizielle Finfithrungen sind stufengerecht
und vorgestaffelt vorzuschen.

10. Die Fiithrungsreglemente der Ar-
mee als Bezugsrahmen fiir nachgeordne-
te Reglemente sind verbindlich und dis-

reitung auf noch Schlimmeres, wo nur  Armee rechtfertigt. ziplinieren; sie sind durchzusetzen. W

Gefechtsmappe ,Swiss Army“. Das Original:

Schreibmappe A4 oder A5, tamnfarbig oder schwarz.
Der ideale Flhrungsbehelf fiir Kaderleute.
Fuhrungsbehelfshullen transparent A4/A5/AB,

fiir Checklisten, Merkblatter, Plane.
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