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Bevilkerungsschutz

Falls die Erde wieder beben sollte

Basel gehort wie das Sankt-Galler Rheintal und das Unterwallis
zu den potenziellen Schweizer Erdbebengebieten und iiberstand
1356 ein schweres Beben mit 100 Todesopfern. Was wiirde

das gleiche Ereignis heute bedeuten? Davon handelt ein iibers
Jahr verteilter Ubungszyklus, wozu eine dreitdgige internationale
Stabsiibung iiber 1600 Mitwirkende vereinigte.

Eugen Thomann, Redaktor ASMZ

Wenn Ubungsleiter Hans Guggisberg;
vom Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz
(BABS) die in unsere Zeit projizierte Ka-
tastrophe eine grosse Herausforderung
nannte, untertrieb er. An einem fiktiven
Werktagmeorgen, dem 6. Mai, wurde um
07.30 Uhr ein Beben der Stirke 6,5 bis 7
registriert. Wieder wurde das Epizentrum
im uralten Grabenbruch unter dem aar-

gauischen Reinach geortet.

In der jetzt von 6,2 Mio. Menschen
bewohnten Region wiren mehr als 5000
Todesopfer, vor allem aber 30000 Ver-
schiittete, 14 000 schwer und 33 000 leiche
Verletzte zu erwarten. 9000 Hauseinstiir-
ze und 100000 nicht mehr bewohnbare
Bauten bedeuteten vorerst 1,6 Mio., lin-
gerfristig 750 000 Obdachlose. Binnen
Minuten wiren direkte Schiden von etwa
110 Mrd. Franken allein in der Schweiz

entstanden.

Der Kernstab der Territorialregion 2
koordiniert die militdrische Hilfe.
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Unterbrochene Schienenstringe, blo-
ckierte Strassen, der Ausfall des éffentli-
chen Verkehrs schlgssen vorderhand jede
welitriumige Versorgung aus. In ihrem
Lauf verinderte, arg kontaminierte und
aufgestaute Fliessgewisser drohten mit
Uberschwemmungen. Allenthalben wii-
teten Brinde. — Diese Skizze einer noch
lange bloss in Umrissen erkennbaren Lage
muss hier geniigen. Kataswrophentouris-
mus und Pliinderungen gehdren mit ins

Bild.

Vielgliedriger Ubungszyklus
«SEISMO 12»

Entgegen dem Brauch, Ubungsanlagen
als blosse Turngerite aufzufassen, lohnt
die Erdbebengefahr eine vertiefte Aus-
einandersetzung, Am 24.Januar 2012 be-
schiiftigte ein grosses Seminar sich damit,
sowie mit Einsatzkonzepten, ansatzweise
auch schon mit der Bewiltigung,

Damit der grosse Ubungsblock im Mai
erst 54 Stunden nach dem fiktiven Ereig-
niseintritt beginnen konnte, oblag einer

koordinierten «Werkstatts das Erarbei-
ten der Ausgangslage fiir die beteiligten
Stibe.

Am 8. Mai 2012 hob zunichst eine lan-
desweite Lageverbundiibung an, die bin-
nen eines halben Tages Sofortmassnah-
men, Erkundungskonzepte und erste La-
gebilder zeitigte. Die regionale Stabsrah-
meniibung schloss sich gleichentags an
und dauerte bis zum 10. Mai. Sie betrieb
das nach der «Chaosphase» erforderliche
Notfall-Management.

Im engeren Rahmen vollendet am 29.
November 2012 eine Stabsiibung den Zy-
klus. Sie widmet sich dem nach Wochen
einsetzenden Krisen-Management und soll
sich an die Bewiltigungsstrategie heran-
tasten.

Breit angelegte
Stabsrahmeniibung

Das angenommene Ereignis wiirde die
Kanrone Aargau, Bascl-Landschaft, Basel-
Stadt und Solothurn schwer heimsuchen,
daher lag nahe, die Krisenstibe dieser Kan-
tone wie ihrer Gemeinden einzubeziehen.

Hinzu kamen zivile und milicirische
Strukruren des Bundes, namentlich der
vor kurzem gebildete Bundesstab ABCN
(ABC und Naturgefahren) und der Fach-
stab Naturgefahren, sowie der Filhrungs-
stab der Armee und der Kernstab der Ter-
ritorialregion 2. Zu den kantonalen Sti-
ben gesellten sich die Territorialen Ver-
bindungsstibe (KITVS). Dazu kamen Be-
treiber wichtiger Energie- und Verkehrs-
netze.

Auf Deutscher Seite spiclten die Verwal-
tungsstibe des Regierungsprisidiums Frei-
burg wie der Landratsiimter von Walds-
hut, Lisrrach, Breisgau-Hochschwarzwald
und Karlsruhe mit.

Die anspruchsvollen Ziele umfassten:
¢ Die Zusammenarbeit unter den mit-
wirkenden oder markierren Akteuren



erproben, den Dialog zielgerichret fiih-
ren und die Prozesse aufeinander ab-
stimmen. Dazu zihlen nebst den ver-
schiedenen Behérden private Unter-
nehmen, internationale Organisatio-
nen und NGO.

* Bereitschaft und Durchhaltefihigkeit
der cidgendssischen und kantonalen
Dienststellen iiberpriifen.

* Tauglichkeit verschiedener neuer Struk-
turen beweisen, wie der Bundesstab
ABCN und das neue Ressourcen-Ma-
nagement des Bundes.

Grosser Problemfdacher

Am Ubergang von der Chaos-Phase zu
einem geordneten Notfall-Management
formulierten die Regierung und der Stabs-
chef des Kantens Basel-Landschaft die
Absicht,

* die Uberlcbensgrundlagen fiir Men-
schen und Tiere zu verbessern,

* die Gemeinden in ihrer Titigkeit zu un-
terstiitzen,

* so rasch als moglich wieder eine geord-
nete Verwaltungstitigkeit in Gang zu
bringen,

¢ Grund- und Sezialrechte nur im Rah-
men der Verhiltnismissigkeit einzu-
schrinken,

* die Umweltgefahren zu begrenzen,

Ausgeklammert:
Kanton ohne Fiihrung?

«SEISMO 12» anzulegen, forderte von
den Verantwortlichen des Bundes wie
der Kantone respektablen Mut. Hier wur-
de Einiges an «<Undenkbaremn» folgerich-
tig gedacht.

Umso besserbegreift man, dass die Stabs-
ibungsanlage die Chaos-Phase weitge-
hend ausblendete und bei Ubungsbe-
ginn fiir Basel-Stadt die Annahme galt,
die Fiihrungseinrichtungen seien benutz-
bar und ein Drittel der Einsatzkréfte ste-
he zur Verfiigung. Es gab keine Debat-
te, ob der am schlimmsten verheerte
Kanton zeitweise gar nicht mehr hand-
lungsfdhig wédre und fremder Fithrung
bediirfte. Sonst hatte sich die Frage ge-
stellt, von wem und wie das voriiberge-
hende Fehlen der Handlungsfdhigkeit zu
tiberbriicken wére. Hier gehen die An-
sichten weit auseinander. Wer bedenkt,
wie wichtig das rasche Anlaufen orga-
nisierter Notmassnahmen zum Retten
und Einddmmen von Schaden wire, soll-
te sich ndchstens um diese Frage kiim-
mern.
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* die Anstrengungen in den Bereichen
Versorgung, Transport, Energie, Ent-
sorgung, Mobilitit, Kommunikation,
Information zu koordinieren,

¢ die notigen Ressourcen fiir Notmass-
nahmen und Instandstellungsarbeiten
bereitzustellen.
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Mit unterschiedlichen Priorititen galt
es, auf mehreren Zeitebenen gleichzeitig
zu denken und zu disponieren. Retten
von noch gefihrdeten Menschenleben ge-
noss Vorrang, doch waren geeignete Vor-
kehren fiir das mirelfristige Uberleben
und die spitere Instandstellung ebenso
notwendig.

Die Arbeit der iibenden Stibe litt un-
ter den eingeschrinkren Verbindungen.
Die geschiitzten Standorte boten giins-
tige Bedingungen, weil sie autark Wasser
und Energie bezogen, Satellitentelefonie
nurzten und eine Informatikinsel bilde-
ten. Die Computer und internen Verbin-
dungsmittel kamen dem Besucher recht
«friedensmissig» und dennoch nicht un-
realistisch vor.

Beitrag der Armee

Nicht unerwartet, erwies sich die mili-
tirische Hilfe als entscheidend, vermittelt
durch die KTVS. Diese berieten die kan-
tonalen Fiihrungsstibe iiber die aktuellen
Maglichkeiten der Armee und leiteten
die anhand von Prioritit, Produkt, Qua-
litdr, Quanticit, Zeitverhilissen und
Durchhaltefihigkeit definierten Bedarfs-
mcldungcn weiter.

Nach der Chaosphase, also zu Beginn
der Stabsiibung, rechnete der Kanton Ba-
sel-Landschaft mit militirischer Spontan-
hilfe als Fithrungsunterstiitzung, beim
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Nach einem Katastrophenalarm unterstiitzt
auch die Bundeswehr die zivilen Behérden wie
hier der Verbindungsstab des Landkreises

Lorrach. Bilder: BABS

medizinischen Betreuen von Verletzten,
zum Abwehren von Pliinderern, in Ge-
stalt von Lufttransporten und allgemein
in der Logistik. Geleistet hiitten das zwel
Sanititsziige, Militirpolizei, eine Kom-
panie Infanterie, zwei Batterien der Ar-
dllerie und weitere Spezialisten.

Dariiber hinaus ersuchte man die Ar-
mee um vielfiltige Leistungen, im ganzen
Spektrum des Transportwesens, im Sani-
citsbereich, zur Fiihrungsunterstiitzung,
zum Offnen von Achsen, zum Eindim-
men der Umweltverschmurzung durch
austretende Mineraldlprodukre.

Positive Bilanz

Insgesamt bestanden die Fiihrungssti-
be die harte Belastungsprobe und spiclten
die Zusammenarbeit. Natiirlich zeichnen
sich viele Verbesserungsmoglichkeiten ab.
Planungen sind zu vertiefen und zu er-
ginzen, das Ressourcenmanagement zu-
gunsten der Erkundung sowie zur Ortung
und Rettung Verschiitteter ist zu beschleu-
nigen.

Ins Grundsitzliche greifen Uberlegun-
gen, dass die Kantone ihre Ersteinsatz-
mittel ausbauen sollten, um den Ausfall
bisher erwarteter militirischer Leistungen
auszugleichen. Schon jetzt, lange vor dem
massiven Krifteschwund, den der Bundes-
rat dCr ArmCC zumurtet llnd bCSChWiCh‘
dgend «Weiterentwicklungy nennt, fragt
sich offenbar, ob die Armee ihren zweiten
verfassungsmiissigen Hauptauftrag noch
ausreichend erfiillen kann. [ |
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