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Sicherheitspolitik

NATO-Gipfel in Chicago

Der NATO-Gipfel am 20./21. Mai 2012 war in vielerlei Hinsicht ein
Gipfel der Superlative: Die Abschlusserklarung umfasst 65 Punkte
und weist den Weg in eine facettenreiche Zukunft. Gemeinsam
mit den ISAF-Partnern und anderen Interessierten sassen zeitweise
insgesamt 60 Staats- und Regierungschefs um einen Tisch und
beschlossen das weitere Vorgehen in Afghanistan. Mit 13 Partner-
staaten besprachen die NATO-Chefs die Zukunft der Partner-
schaftspolitik und mit vier Beitrittskandidaten bestatigte das
Biindnis seine Politik der offenen Tiir.

Detlef Puhl

Schliesslich brachte es auch die Um-
setzung des Konzepts der «Smart De-
fense» auf den Weg, das zum Ziel der
«NATO Forces 2020» fiithren soll. Die
umfangreiche Schlusserklirung mache
deutlich, auf wie vielen Feldern der inter-
nationalen Sicherheitspolitik das Nord-
atlantische Biindnis titig, ja gefrag ist.

Im Vordergrund, auch in der 6ffentli-
chen Wahrnehmung, stand das Thema
Afghanistan. Es galt, einerseits den be-
reits zuvor beschlossenen Fahrplan zu
bestiitigen, der zum Ende des ISAF-
Mandats am 31. Dezember 2014 fiihren
soll; und zugleich flexibel genug zu blei-
ben, um auf die Entwicklungen der Lage
im Lande reagieren zu kénnen. So wird
der Ubergang («Transition») der Verant-
wortung fiir die Sicherheit im Lande
von den ISAF-Truppen an die afghani-
schen Sicherheitskrifte (ANSF) weiter-
hin schritcweise, der damit einhergehen-
de Abzug von ISAF-Truppen in wohl
geordneter Form erfolgen. Dabei wer-
den ISAF-Truppen ebenso schrittweise
ihren Kampfauftrag gegen die aufstin-
dischen Taliban zuriickfahren und zur
Unterstiitzung, Ausbildung und Bera-
tung der ANSF iibergchen. Im Rah-
men dieses Prozesses soll die ANSF
schon Mitte 2013 die Verantwortung fiir
das gesamte Territorium Afghanistans
iibernommen haben; die verbleibenden
ISAE-Truppen werden aber, soweit no-
tig, noch bis Ende 2014 kampffihig
bleiben. Zugleich wird sich das Biindnis
der riesigen logistischen Herausforde-
rung stellen, die der beginnende Abzug
bedeutet, und entsprechende Transit-
abkommen mit zentralasiatischen Staa-
ten, aber auch Russland und Pakistan,
zu schliessen haben.
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Langfristige
«Post-ISAF-Mission»

Die Staats- und Regierungschefs der
NATO haben zugleich festgelegt, dass
das Biindnis auch nach dem definitiven
Ende des ISAF-Mandats Ende 2014 in
Afghanistan engagiert bleiben wird. Sie
haben den NATO-Rat beauftragt, ge-
miiss dem Wunsch der afghanischen Re-
gierung mit den Planungen fiir eine lang-
fristig angelegte «Post-ISAF-Mission» zu
beginnen, die allerdings keinen Kampf-
auftrag mehr enthalten wird. Vielmehr
werden die Verbiindeten und Partner
Afghanistan beim Aufbau, der Ausbil-
dung und dem Einsatz der eigenen
ANSF-Krifte beraten und nicht zuletzt
mit namhaften Betriigen zu ihrer Finan-
zierung unterstiitzen, die bis auf weirte-
res mit rund 4 Mrd $ pro Jahr berechnet
wird. Im Gegenzug hat sich Afghanis-
tans Prisident Hamid Karzai bei dem
NATO-ISAF-Treffen in einer gemein-
samen Erklirung dazu verpflichtet, ver-
stirkte Anstrengungen zur Bekimpfung
der Korruption und zur Durchsetzung von
Rechtstaatlichkeit, insbesondere des Res-
pekts von Menschenrechten und Rech-
ten von Frauen, sowie allgemein guter,
demokratischer Regierungsfithrung zu
unternehmen. Diese «Konditionierung»
ihrer weiteren Unrerstiitzung fiir Afgha-
nistan, insbesondere ihrer finanziellen
Unterstiitzung fiir den Aufbau der Streit-
krifte, war von vielen NATO-Staaten zu-
nehmend angemahnt worden.

«NATO Forces 2020»

Die Frage, welche militirischen Fi-
higkeiten die NATO bereithalten und
entwickeln muss, um ihrem Auftrag ge-
rechr werden zu kénnen, hatte in den

vetgangenen Jahren im Zentrum des
Interesses der Militirplaner gestanden.
Besonders die Einschnirte in Verteidi-
gungsbudgets, die in vielen Staaten nicht
zuletzt infolge der Finanz- und Wirt-
schaftskrise vorgenommen wurden, hat-
te das Konzept der «Smart Defense» her-
vorgebracht, vergleichbar mit der Ini-
tiative zum «Pooling und Sharing» der
EU. Nun haben die NATO-Chefs ein
Massnahmen-Paket beschlossen, das sie
unter die Uberschrift «NATO Forces
2020» gestellt haben und zu dem auch
eine etste Liste von Projekten gehort, die
unter Federfithrung des «Allied Com-
mand Transformation» (ACT) im Rah-
men der «Smart Defense»-Initiative ent-
wickelt worden war. Dabei handelt es
sich in erster Linie um eine Reihe mul-
tinationaler Projekte im Bereich der Un-
terstiitzung und der Ausbildung, die
jeweils unter der Verantwortung einer
«Lead Nation» vorangettieben werden,
so dass Erfahrungen und Kosten geteilt
werden kénnen. Ausserdem sollen wie-
der mehr gemeinsame Ausbildung und
Ubungen stattfinden, so dass die Ver-
biindeten den Vorteil der Allianz, nim-
lich miteinander einsetzbar zu sein, wei-
ter ausbauen kénnen. Das ist, was der
Generalsekretir Anders Fogh Rasmus-
sen, unter der Uberschrift «Connected
Forces Initative» vorgestellt hatte. Zu
diesem Massnahmen-Paket gehdrt na-
tiirlich auch, dass die Allianz in Chicago
den gemeinsamen Schutz des Luftraums
iiber den baltischen Staaten verlingert
hat und die «vorliufige Einsatzbereit-
schaft» des gemeinsamen Raketenab-
wehrschirms erkliren konnte. Damit ist
das Biindnis jetzt in der Lage, in Europa
den Schutz gegen einen begrenzten An-
griff durch ballistische Raketen sicher-
zustellen.



Mit dem Konzept «NATO Forces
2020» steht die Allianz aber noch am
Anfang ciner Entwicklung, die weitere
grosse Anstrengungen, sowohl politi-
scher wie finanzieller Art, erfordert. Die
Einigung iiber erste Projekte der «Smart
Defense» lisst die politisch sensible Fra-
ge der Verfiigbarkeit spezieller Fihig-
keiten fiir andere Verbiindete, und damit
die Frage der nationalen Verantwortung
fiir die Nurzung militirischer Fihigkei-
ten, also der Souverinitit, noch aussen
vor. Der gemeinsame Schutz des Luft-
raums (Air Policing) wirft, wenn er auf
andere Regionen ausgedehnt wiirde (was
Sinn machte), die Frage der Finanzie-
rung auf. Und das gemeinsame Raketen-
abwehrsystem steht auch erst am Anfang
und wird die NATOQ-Sraaten nichr nur
mit der Frage nach industrieller, und da-
mit auch finanzieller Teilhabe bei der
weiteren Entwicklung, sondern auch mit
der Frage nach den Beziehungen zwi-
schen dem Biindnis und Russland be-
schiftigen. Russlands Fithrung sicht den
Aufbau dieses Systems weiterhin als ge-
gen Russland gerichtet an und hat bereits
mit militdrischer Reaktion gedroht. Die
NATO erhilt ihr Angebot aufreche, mit
Russland bei der Ausgestaltung des Sys-

tems zu koopetieren.

Weiterentwicklung
der Partnerschaften

Hier, in der Entwicklung der Partner-
schaften, von denen diejenige mit Russ-
land eine besondere ist, liege die viel-
leicht grosste Herausforderung, die die
Staats- und Regierungschefs der NATO
auch nach Chicago noch anzugehen ha-
ben. Einerseits wurde ja deutlich, dass
das Biindnis ohne Partner gar nicht mehr
auskommt — ja, das Strategische Kon-
zept, dessen Giiltigkeit in Chicago aus-
driicklich bekrifrige wurde, zihle die
Partnerschafr zu einer der drei Siulen der
NATO. Und die NATO-Aussenminister
hatten im April 2011 in Berlin die Stir-
kung der Partnerschaften beschlossen.
Andererseits wurde bei diesem Gipfel-
treffen ebenso deutlich, wie kompliziert
der Umgang mit Partnern und Partner-
schaften ist. Es gibt so viele verschiedene
Partnerschaftsformate (bilaterale Partner-
schaften wie der NATO-Russland-Rar,
die NATO-Ukraine-Kommission, die
NATO-Georgien-Kommission; multila-
terale Partnerschaften wie den Euro-At-
lantischen Partnerschaftsrat, den Mirttel-
meerdialog, die Istanbuler Kooperations-

initiative mit Staaten der Golfregion, die
«globalen Partner»), dass sich mitunter
die Frage erhebt, ob es Partner erster
oder zweiter Klasse gibt. Und bei so
vielen Partnerschaften mit so vielen Staa-
ten unterschiedlicher Ausrichtungen und
Fihigkeiten wird man auch nichr alle
iiber einen Kamm scheren kénnen. Wie
also sind diese Partnerschaften weiter-
zuentwickeln? Die NATO hat zwar eine
Formel «28+N» entwickelt, die Partner-
schafren in verschiedenen und flexiblen
Formaten zulisst. Das Treffen mit einer
Auswahl von 13 Partnerlindern in Chi-
cago war ein Versuch in diesem Rahmen.
Aber die Frage, ob dieses Format das Rich-
tige war, blieb offen.

Dabei sind Partner zunehmend an
Kontakren mir der NATO interessiert,
vor allem, wenn es um die sogenannten
«Neuen Sicherheitsherausforderungen»
geht, also den Fragen der Cyber-Sicher-
heit, der Bekimpfung des internationa-
len Terrorismus oder der Energiesicher-
heit. Mit diesen Themen beschiftigt sich
das Biindnis noch nicht so lange; erst das
Strategische Konzept von Lissabon hat
sie in den politischen Kanon der Allianz
aufgenommen. Hier ist also noch viel
Raum fiir Entwicklung, bei der auch die
NATO ihre Rolle noch finden muss;
bei der die NAT(-Staaten sich darijber
verstindigen miissen, welche Rolle die
NATO hier spielen soll, in welcher Wei-
se sie niitzlich sein kann. Das Interesse
der Partner zeigt allerdings auch, dass es
bei diesen Themen viel Spielraum da-
fiir gibt, politische Kontakte zu kniipfen
und zu pflegen — und so zur allgemeinen
Vertrauensbildung beizutragen. |

Der Beitrag stellt die persénliche Auf-
fassung des Autors dar und nicht die of-
fizielle Meinung der NATO.

Detlef Puhl

Dr.

NATO International Staff
Senior Advisor

B-1050 Briissel
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Das Wort des CdA

Die Lehrer
von Hétzingen

Kennen Sie das Tho-
mas-Legler-Hgus in
Betschwanden/GL?
Das Geburts- und

s

Wohnhaus des Beresina-Lied-Dichters be-
heimatet heute als Museum regelmdssige
Wechselagusstellungen. Ich durfte an der
Vernissage des Buches von Br aD Hans
Jakob Streiff zu den Freignissen von 1812
an der Beresina teilnehmen.

Besonders beeindruckt war ich von den
Schiilerinnen und Schiilern der 5. und 6.
Primarklasse von Hétzingen, einem kleinen
Dorf im Glarnertand. Diese hgben nicht nur
das Beresinalied wunderschén einstudiert
und vorgetragen, sondern im Zeichenunter-
richt quch ein grosses und sehenswertes
Wandgemdlde iber die Thematik — und
Schweizer Tragik — des Beresinaiibergangs
angefertigt und im Geschichtsunterricht pa-
ralle! die damalige Zeit beleuchtet.

Die Freude und der Stolz, dass sie so gktiv
an einer Museumsausstellung und der ent-
sprechenden Vernissage teilhaben durften,
waren den Kindern deutlich anzusehen. ich
habe mich dariiber gefreut, dass die Be-
handlung dieses Teils der Schweizer Ge-
schichte im Jahr 2012 an unseren Schulen
mdglich ist. Mein besonderer Dank gilt also
den Lehrpersonen von Hétzingen.

Es ist qus meiner Sicht wichtig, dass die Be-
deutung der Sicherheit fiir die Entwicklung
unseres (fedes) Landes und seiner Gesell-
schaft unserem Nachwuchs vermittelt wird.
Auch am Beispiel Napoleon. Das Risiko wird
damit geringer, die Armee als Aufwandpos-
ten abzutun und einzig die Budgetzghlen in
die Diskussion einzubringen.

Injener Zeit gab es in der Eidgenossenschaft
weder geniigend Arbeit noch Freiheit, und
die Sicherheit wurde durch Napoleon ver-
ordnet.

indem wir uns mit eigenem Beitrag fiir ein
sicheres Land — und somitfiirsolide Grund-
lagen zugunsten von Wirtschaft und Gesell-
schaft - einsetzen, sorgen wir vor.

Unserer Sicherheitsreserve, unserer Miliz-
armee, miissen wir Sorge tragen.

Korpskommandant André Blattmann
Chefder Armee
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