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Sicherheitspolitik

Sicherheitspolitische Fiihrung im Wandel

Der standige Wandel, dem die sicherheitspolitische Fiihrung

der Schweiz in den letzten Jahrzehnten unterworfen war,

zeigt, wie schwer sich die Behérden mit der Anpassung der
strategischen Filhrung an die verdnderten sicherheitspolitischen
Anforderungen tun. Bisher war der Erfolg denn auch maéssig,

wie beispielsweise die Libyen-Krise in aller Deutlichkeit

gezeigt hat.

Hans Wegmiiller, Redaktor ASMZ

In ihrem Bericht zum «Verhalten der
Bundesbehérden in der diplomatischen
Kuise zwischen der Schweiz und Libyen»
vom 3. Dezember 2010 stellt die Ge-
schiftspriifungskommission des Stinde-
rates der strategischen Fiihrung des Bun-
desrates ein denkbar schlechtes Zeugnis
aus. Hilt sie doch unumwunden fest, dass
«der Bundesrarim Sommer 2009 nicht in
der Lage war, seine Funktion als oberste
leitende und vollziehende Behorde des
Bundes wahrzunehmen». Nicht weniger
erstaunlich ist der Hinweis, dass sich we-
der der Bundesratsausschuss fiir auswirti-
ge Angelegenheiten noch der Sicherheits-
ausschuss des Bundesrates je mit dem Li-
byen-Geschiift befasst haben, wurde doch
Letzterer im Jahre 2000 akkurat zur Be-
handlung solcher Fille geschaffen.

Wandel im letzten Jahrzehnt

Mit dem Inkrafttreten der « Weisungen
iiber die Organisation der sicherheitspoli-
tischen Fiihrung des Bundesrates» am 1.
Januar 2000 wurde die Fithrung auf stra-
tegischer Ebene neu geordnet. Um «die si-
cherheitspolitische Fiihrungsfihigkeit des
Bundesrates zu stirken», wurde der Sicher-
heitsausschuss des Bundesrates geschaffen,
worin drei Departemente mit ithrem Vor-
steher beziehungsweise der Vorsteherin
vertreten sein sollten: Eidgenéssisches De-
partement fiir auswirtige Angelegenhei-
ten (EDA), Eidgenéssisches Justiz- und
Polizeidepartement (EJPD) und Eidge-
néssisches Departement fiir Verteidigung,
Bevélkerungsschurz und Sport (VBS). Als
Stabsorgan des Bundesrates wurde der
cbenfalls neu gebildeten Lenkungsgrup-
pe Sicherheit die Aufgabe iibertragen, die
sicherheitspolitischen Geschiifte fiir den
Sicherheitsausschuss des Bundesrates vor-
zubereiten. Sie bestand urspriinglich aus
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elf stindigen Mitgliedern, darunter den
beiden Chefs der Nachrichtendienste (Stra-
tegischer Nachrichtendienst SND und
Dienst fiir Analyse und Privention DAP)
sowie dem Nachrichtenkeoordinator, des-
sen Funktion ebenfalls neu war.

Positionierung
der Nachrichtendienste

Die Frage der Positionierung der Nach-
richtendienste ist seit jeher eng mit der
Ausgestaltung der sicherheitspolitischen
Fiihrung verbunden. Die anhaltenden
Diskussionen um die sicherheitspoliti-
schen Fiihrungsinstrumente und eine An-
zahl parlamentarischer Vorstosse fiihrten
dazu, dass der Bundesrat 2004 einerseits
das VBS beauftragte, dem Bundesrat ein
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Gesamtkonzept zur Optimierung des Sys-
tems der nationalen Sicherheitskoopera-
don und zur Stirkung der sicherheitspo-
litischen Fiihrung vorzulegen. Andererseits
hatte das EJPD Vorschlige zur Verbesse-
rung der Funktion und Koordination zwi-
schen dem DAP, dem SND und dem Nach-
richtenkoordinator zu unterbreiten.

Die diesbeziiglichen Verhandlungen
fiihreen schliesslich zur Abschaffung der
Funktion des Nachrichtenkoordinators
und zur Bildung dreier Informations- und
Auswerteplactformen zwischen SND und
DAP in den Bereichen Terrorismus, Pro-
liferation und Organisierte Kriminalitit.
Mit dem Kompromiss der Informations-
und Analyseplattformen wurde zwar ein
Schrite in die richtige Richtung getan,
aber auch dieser erwies sich in der Folge
als wenig effekeiv. Schliesslich beschloss
der Bundesrat unter wachsendem Druck
des Parlamentes im Mirz 2009, die bei-
den zivilen Nachrichtendienste in einem
neu zu schaffenden Bundesame, Nachrich-
tendienst des Bundes (NDB) genannt, zu-
sammenzufassen.

Aktueller Stand

Von der Offentlichkeit wenig beachtet,
sind kiirzlich wiederum zahlreiche Neue-
rungen in Kraft getreten, die abermals zu
einer wesentlichen Umgestaltung der si-
cherheitspolitschen Fithrung auf strate-
gischer Stufe gefiihrt haben: Mit der Re-
vision der «Weisungen iiber die Organi-
sation der sicherheitspolitischen Fiihrung
des Bundesrates» vom letzten Jahr wurde
der Stab Sicherheitsausschuss, der seiner-
zeit an die Stelle der Nachrichtendienstli-
chen Koordinationsstelle (Biiro des Nach-
richtenkoordinators) trat, wieder abge-
schafft und seine Obliegenheiten neuen
bzw. bereits bestehenden QOrganisations-
einheiten iibertragen. Die Lenkungsgrup-
pe Sicherheit ihrerseits wurde durch die



Kerngruppe Sichetheit ersetzt, die nur
noch aus dem Staarssekretir EDA, dem
Direkror NDB sowie dem Direkror des
Bundesamtes fiir Polizei (fedpol) zusam-
mengesetzt ist. Unterstiitzt wird die Kern-
gruppe von einer Koordinationsgruppe,
die aus je einem Mitarbeiter der in der
Kerngruppe vertretenen Bundesstellen be-
steht und die materielle Vor- und Nach-
beteitung der Kerngruppen-Sitzungen vor-
zunechmen hat.

Sicherheitsverbund Schweiz

Wesentlich innovativer und tiefgreifen-
der als auf Stufe Bund sind die Neuerun-
gen in der sicherheitspolitischen Zusam-
menarbeit zwischen Bund und Kantonen:
Mit der Schaffung des Sicherheitsverbun-
des Schweiz, der einem Kernelement des
Sicherheitspolitischen Berichtes 2010 ent-
spticht, wird die Zusammenarbeit zwi-
schen Bund und Kantonen auf eine neue
Basis gestellt. Als leitendes Gremium steht
ihm die Politische Plattform vor, beste-
hend aus dem Chef des VBS, der Chefin
des EJPD, dem Prisidenten der Konfe-
renz der kantonalen Justiz- und Polizeidi-
rekroren (KKJPD) und dem Prisidenten
der Regicrungskonferenz Militir, Zivil-
schutz und Feuerwehr (RK MZF). Véllig
neu konzipiert wurde der Unterbau des
Sicherheitsverbundes Schweiz (vgl. Dar-
stellung Sicherheitsverbund Schweiz).

Eine Schliisselrolle im Aufbau der be-
schlossenen Konsultations- und Koordi-
nationsmechanismen kommt dem Dele-
gierten flir den Sicherheitsverbund Schweiz
zu, der soeben in der Person des Komman-
danten der Neuenburger Kantonspolizei,
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Sicherheitsverbund Schweiz.

André Duvillard, von Bund und Kanto-
nen gewihle wurde. Thm obliegt es, den
sicherheitspolitischen Dialog zwischen
Bund und Kantonen zu moderieren, die
entsprechende Agenda zu bearbeiten und
die operative Plattform, den Steuerungs-
ausschuss, zu leiten.

Fazit

Fiir Aussenstehende — und wahrschein-
lich nicht nur fiir sie — ist es nicht einfach,
die Komplexitit des entstandenen Fiih-
rungskonstrukes zu durchdringen und die
innere Kohirenz zu erkennen. Nach all
den Irrungen und Wirrungen auf dem
Weg zur Ausgestaltung effizienter Fith-
rungsinstrumente auf strategischer Stufe
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scheint zurzeit der Bedarf an neuen Krea-
donen definitiv gedecke. Was nottut, ist die
Konsolidierung und Einiibung der strate-
gischen Fiihrungsorgane. Der parititische
Einbezug der Kantone in das Krisenma-
nagement und die sochen erfolgte Wahl
des Delegierten lassen hoffen, dass dies
nunmehr energisch an die Hand genom-
men werden kann, um das Zusammen-
wirken der verschiedenartigen Gremien
in der Krise zu gewihtleisten, Synergien
besser zu nutzen und bisherige Blocka-
den zu beseitigen. Die soeben beschlos-
sene Strategische Fithrungsiibung 2012/
13 und insbesondere die Sicherheitsver-
bundsiibung 2014 versprechen erste Ge-
legenheiten zu einer aktuellen Standort-
bestimmung des schweizerischen Krisen-
managements und zu ciner Klirung des
weiteten Handlungsbedarfs zu bieten. l
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