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Aktuelles

Planungsvorgabe Kopfstruktur

Der Chef der Armee, KKdt André Blattmann, hat in seinem
Schreiben vom 5. Mdrz an die Milizorganisationen einleitend
bemerkt: «Die im Rahmen der Weiterentwicklung der Armee
von Bundesrat und Parlament getroffenen Entscheide sollen
friihestens ab 2015 umgesetzt werden. Von der kiinftigen
Kopfstruktur der Armee hdngen etliche andere Teilprojekte ab,
weshalb wir rasch genehmigte Planungsvorgaben bendtigen.
Der Chef VBS, Bundesrat Ueli Maurer, hat am 1. Marz 2012

die folgende Planungsvorgabe festgelegt.»

Peter Schneider, Chefredaktor ASMZ

Der Chef der Armee (CdA) erliutert
die geplante Struktur in seinem Schreiben
wie folgt, leicht gekiirztes Zitat: «Der CdA
nimmt die Aufgaben auf militirstrategi-
scher Stufe wabr und verfiigt dazu iiber
den militirstrategischen Stab (MSS), wel-
cher neben einem Kernstab bauptsichlich
aus Milizoffizieren besteht.

Die Kopfstruktur sieht vor, dass im
Huauptquartier der Armee die Aufgaben
vom Armeestab fiir betriebswirtschafili-
che Vorgaben une Stewerung und von den
Operationen (FSTA) fiir Einsiitze wahr-

genommen werden. New ist die Untertei-

lung in Ausbildung, Einsaiz und Unier-
stiitzung.

Der Chef Fithrungsstab iibernimmz die
Funktion eines Chefs Operationen (C Op)
und ist fiir die Fiibrung der Einsitze zu-
stindig; ihm sind die Militirische Sicher-
beit und SWISSINT unterstellt.

Dem CdA divekr unterstelit ist nen ein
Ausbildungschef (AC); diesem unterstellt
sind die Hobere Kaderausbildung der Ar-
mee (HKA), die Lebrverbiinde und die
iibrigen Kompetenzzentren. Der AC stenert
die Ausbildung der Armee und damit die
Nuizung der Infrastrukiur. Er ist fiir die
Einsatzstenerung des Gros der Berufsmili-
tirs verantwortlich. Der Kdt HKA ist auch

Stabschef operative Schulung (SCOS) mit
dem zugehirigen Milizstab.

Wie bis anbin direkt dem CdA unter-
stellt sind die Kommandanten Heer und
Lufiwaffe, nun allerdings kenzentriert auf
die Einsatzverbinde und deren Iraining.

Direket dem Kommandant Heer unter-
stellt sind die zwei mechanisierten Einsatz-
verbinde, die Kommandanten der vier Ter-
ritorialregionen und das Kommando Spe-
zialkriifie; die Truppen zur Unterstiitzung
der zivilen Bebidrden sind den Kdt der vier
Ter Reg unterstellt bzw. zugewiesen, womit
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05.03.2012. Grafik: VBS
Planungsvorgabe «Kopfstruktur» vom 1. Mdrz 2012
Armeemodell 100’000 AdA; 5,0 Mrd. Fr.
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die regionale Verankerung der Verbinde
verstirkt wird.

In der Luftwaffe eingeteilt sind neben
den fliegenden Komponenten die Flugplatz-
kommandi, die Flab Formationen sowie
die restlichen einsatzrelevanten Milizver-
binde der Luftwaffe.

Als Teilstreithrifte (TSK) kinnen Heer
und Lufiwaffe nicht bezeichnet werden,
weil die Leistungen aufgrund knapper Un-
terstijtzungsmittel nicht eigenstindig er-
bracht werden kinnen. Heer und Luftwaf-
[Je enthalten die Grundstruktur eines Ein-
satzverbandes Boden bziw. Luft.

Die Chefs der Fiihrungsunterstijtzungs-
basis und Logistikbasis sind flir Unterstijt-
gungsleistungen in ihrem Bereich zuguns-
ien der ganzen Armee — Ausbildung und
Einsatz — zustindig, inklusive der entspre-
chenden Milizverbinde.

Die obengenannten Erliuterungen be-
ziehen sich anf die Armee mit den Eckwer-
ten 100000 AdA und Fr. 5 Myd. Finanz-
rabmen. Wiirden diese Zablen reduziert, so
héitte dies auf die Struktur ernent Einfluss.
Es giibe im Bereich Einsatz weittere Zusam-
menlegungen». Zitat Ende.

Strulctur vor Doltrin

Dem uralten Hang der Schweizer Ar-
mee zum «Hiiseli zeichne» folgend, liegt
nun ein Organigramm fiir die Weiterent-
wicklung der Armee (WEA) vor, obschon
weder cin gefestigter und verbindlicher
politischer Rahmen vorgegeben ist noch
eine daraus abgeleitete Dokrin vorliegt.
Diese ist zwar in Arbeir, sic steht aber vor
Herausforderungen, die sie aus fritheren
Ansitzen nicht kennt. Weit iiber die
Auftriige an die Armee gemiiss Bundes-
verfassung und deren Umsetzung gemiiss
sicherheitspolitischem Bericht hinaus
wurde den Entwicklern der Doktrin die
Zwangsjacke «getrennte Mittel fiir die
Verteidigung und fiir die Unterstiitzung
der zivilen Behdrdens verpasst, eine Vor-
wegnahme, mit welcher die fatale Ver-
mischung von Gefihrlichkeit und Wahr-
scheinlichkeit betoniert wird. Es gibt kei-
ne genchmigte Doktrin fiir den Kernauf-
trag Verteidigung, die Gretchenfragen: ge-
gen wen/was, wo, wic und wann sind alle
nicht beantwortet. Auf die wirklichen
Kernfragen, wie findet eine zukiinfrige
Verteidigung der Schweiz statt und kann
diese in gewissen Fillen im Vetbund mit
anderen Streitkriften stattfinden, findet
man keine Antwort, obschon sie fiir die
Ausgestaltung der Armee von entschei-
dender Bedeutung sind. Nicht nur gibt

es auf diese Fragen keine Antworten, man
wird den Eindruck nichr los, dass sie
tabu sind. Fiir die Verteidigung sind ge-
miss der bekannten «rot-griin-gelb» Dar-
stellung gerade noch zwei mechanisierte
Brigaden vorgesehen; damit kann man
sehr wohl Kernkompetenzen erhalten und

Wer Verteidigung beherrscht meistert auch
andere Aufgaben, aber nicht umgekehrt!
Bilder ZEM

weiterentwickeln, aber kaum verteidigen.
Wann, wie und aufgrund welcher In-
dizien ein Hochfahren («Aufwuchs») der
Bestinde und Mittel erfolgt, bleibt auch
ohne Antwort, obschon dieser Weg, un-
abhingig von der Art der konkreten Be-
drohung, die einzig mégliche Lésung dar-
stelle, wenn man aufgrund der Vetschie-
bung der Bedrohung auf der Zeitachse
ein Restrisiko in Kauf nimmt und die Be-
stinde in der normalen Lage reduziert.

Die vorgenommene Aufteilung in Aus-
bildung, Einsatz und Unterstiitzung macht
Sinn, weil in der heutigen Konstellation
der Kdt Heer zu viele Aufgaben hat und
wir die Funktion Ausbildungschef ken-
nen. Die daraus entstehenden Schnitt-
stellen wurden schon mal gelést. In aller
Logik und Konsequenz miisste auch ein
Chef/Kdt Unterstiitzung vorgeschen wer
den.

Dornréschenschlaf
operative Schulung

Die Personalunion Kdt HKA und
SCOS ist meiner Ansichr nach falsch.
Nach iiber zehn Jahren im Stab op S, da-
von viele Jahre als Stv SCOS, darf ich hier

urteilen. Der SCOS sollte eigentlich ganz
ausserhalb der Hierarchie angesiedelt
sein; da dies kaum prakrtikabel ist, muss
er meines Erachtens zwingend dem CdA
direkt unterstellt sein, ohne zweiten Hut.
Er sollte mehr als ein Ausbildner sein und
die operative Schulung muss sich mit
weit mehr als «nur» der Armee beschiifti-
gen. Br wigt zudem wesentlich zur Wei-
terentwicklung der Doktrin bei, sollte
aber auch die (ernstgemeinte) Rolle des
«Hofnarren» des CdA spielen.

Zwei-Klassen-Armee

Das Organigramm zementiert die fata-
le Vermischung von Gefihrlichkeit und
Wahrscheinlichkeit, indem die Infante-
riebrigaden den Territorialregionen unter-
stellt werden, wo sie zu Schurzformatio-
nen verkommen werden. Der Bedarf an
subsidiiter Unterstiitzung der zivilen Be-
hérden wird in Zukunft grundsitzlich
abnehmen, weil die Kanrtone und Stidte
immer mehr, qualitativ und quantitativ,
ausserordentlich gut und vielseitig ausge-
riistet sind. Die von allen Seiten immer
wieder hochgehaltene einzige raison
d'éere der Armee, die Verteidigung, wird
hier negiert.

In der Planungsphase (in der wir uns
befinden) ist die gefihrlichste gegneri-
sche Moglichkeit relevant, [«gegnerisch»
im weitesten Sinn des Wortes]. Die Lan-
desverteidigung ist immer der gefihr-
lichste Fall, fiir alle (nicht nur fiir die Ar-
mee); die Mech Br brauchen immer In-
fanterie, bei allen Feindbildern, die man
sich vorstellen kann. Weil aber zurzeir
ein Binsatz zur Unterstiitzung der zivilen
Behorden auf der Zeitachse eher eintriffe
(und dadurch zeitlich «wahrscheinli-
cher» ist als die Verteidigung) hat man
Gefihrlichkeit und Wahrscheinlichkeit
vermischt, dabei wire die Konsequenz
daraus, dass man eine Infanterie bildet,
die verteidigen kann (und dafiir wieder
eine 800 m Panzerabwehrwaffe und auf
Stufe Bat eine echte Feuerunterstiitzung
bekommt) und die daneben Schutzaufga-
ben wahrnehmen kann (die ja nichts an-
deres sind als Verteidigungsaufgaben mit
wesentlich stirker einschrinkenden Ein-
satzregeln). Dass dies geht, haben ganze
Generationen von Infanteristen bewie-
sen. Konsequenterweise sollten diese Inf
Br wie die Mech Br dem Kdt Heer direkt
unterstellt werden, die Formationen, die
primir fiir Katastrophenhilfe (in allen

Lagen) eingesetzt werden bleiben bei den
Ter Reg,. |
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