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Botschaften und Medienmitteilungen
auf dem Weg zur Ratifikation

Das Ubereinkommen iiber Streumuni-
tion («Convention on Cluster Munitions,
CCM» oder Oslo-Konvention) wurde
durch die internationale Konferenz von
Dublin am 30. Mai 2008 verabschiedet
und durch den Bundesrat am 3. Dezem-
ber 2008 in Oslo unterzeichnet.

Ausgangslage:

Botschafr des Bundesrares vom 6. Juni
2011" (Auszug) und Ergebnis des Ver-
nehmlassungsverfahrens” (Auszug):

Das Ubereinkommen statuiert ein um-
fassendes Verbot der Verwendung, Ent-
wicklung und Produktion, des Erwerbs
und Transfers sowie der Lagerung von
Streumunition?.

Das Ubereinkommen iiber Streumu-
nition ist am 1. August 2010 in Kraft ge-
treten.

Die Schweizer Armee besitzt Artillerie-
munition, die unter das Verbot des Uber-
einkommens fallen. Dies betrifft die Streu-
munition vom Typ KaG 88, KaG 88/99,
KaG 90 und KaG 98. Mit der Ratifi-
kation des Ubereinkommens verpflichtet
sich die Schweiz, diese Bestinde inner-
halb von acht Jahren zu vernichten.

Dey Stiinderat als Erstrat:

Die sicherheitspolitische Kommission
des Stinderates (SiK-S) beantragt am 15.
September 2011 Zustimmung zum Ent-
wurf des Bundesbeschlusses iiber die Ge-
nehmigung des Ubereinkommens iiber
Streumunition.

Die Abstimmung im Stinderat ergibt:
Fiir Annahme des Entwurfes 27 Stimmen,
Gegenstimmen keine, Enthaltungen kei-
ne (Einstimmigkeit).

Der Nationalrat behandelt das Geschift
als Zweitrat:

Die sicherheitspolitische Kommission des
Nationalrates (Sik-N) beantragt am 18.
Oktober 2011 mit 13 zu 11 Stimmen,
bei 2 Enthaltungen, nicht auf die Ra-
tifikation des Ubereinkommens iiber
Streumunition einzutreten, vgl. dazu
die Ausfiihrungen vom Nationalrat Ja-
kaob Biichler auf der gegeniiberliegen-
den Seite.

22  ASMZ03/2012

Aus meiner Sicht drangen sich drei Feststel-

lungen und zwei Konsequenzen auf:

s Fsisterniichternd festzustellen, dass die
Konvention «klassische» Streumunition,
wie man sie etwa aus dem Vietnamkrieg
kennt, die einen zufélligen Wirkungsbe-
reich aufweist [und die tatsdchlich pri-
mér die Zivilbevolkerung trifft und als
militdrische Waffe nicht brauchbar ist]
mit modemen Kanistergeschossen gleich-
setzt, die einen sehr prédzisen, engen Wir-
kungsbereich aufweisen.

» Die Voten offenbarten einen teilweise
unzureichenden Wissensstand, die wirk-
lichen Argumente zu Gunsten der moder-
nen Kanistergeschosse unserer Armee
kamen kaum zur Geltung.

» Selbstverstdndlich kommt dem Schutz
der Zivilbevélkerung in einem Konflikt
grosse Bedeutung zu; die Angehdrigen
unserer Milizarmee haben aberim Vertei-

Das Ubereinkommen statuiert ein um-
fassendes Verbot. Im Falle einer Ratifi-
kation miissten die Schweizer Bestinde
von Artilleriemunition, die unter das
Verbot des Abkommens fallen, zerstért
werden®.

Der Nationalrat beschliesst jedoch am
21. Dezember 2011 Eintreten; das Ge-
schift wird zur Detailberatung an die
SiK-N zutiickgewiesen.

Am 24. Januar 2012 hat die SiK-N
ohne Gegenstimme der Ratifikation zu-
gestimmt; offenbar hat die Armeespitze
dic offenen Fragen zum Ersatz der Kanis-
tergeschosse zur Befriedigung der SiK-N
beantwortet, was diese zur neuen Positi-
on bewogen hat.

Stand der Ratiftkation der Konvention
Bis heute haben 67 Staaten ratifiziert;

auffallend ist dabei, dass insbesondere Finn-

land, Schweden, USA, Russland, China

und Indien bisher nicht ratifiziert haben.

Ende der Verbandlungen éiber ein UNO
Abkommen zu Streumunition:

In Genf gingen die Verhandlungen iiber
ein UNO-Abkommen zu Streumunition
erfolglos zu Ende’. Im Jahr 2010 trat
mit der Oslo-Konvention ein umfassen-
des Verbor fiir Streumunition in Krafr,

digungsfall auch Anrecht auf den best-
moglichen Schutz durch wirkungsvolle
Waffen und Munition.

Es wdre nun naiv zu glauben, dass die Kon-
vention nicht ratifiziert wird, sie hat aber
einschneidende Folgen:

s Kurzfristig miissen die Kanistergeschos-
se durch Munition mit dhnlicher Wir-
kung und dhnlicher Reichweite ersetzt
werden.

* Schneller, als vielleicht geplant, muss
das gesamte Konzept der unabdingba-
ren Feuerunterstiitzung (welche Wirkung
gegen welche Ziele bei welchen Reich-
weiten) angegangen werden, denn die
acht Jahre nach der Ratifikation vollstdn-
dig fehlende Kanistermunition wird die
Einsatzmaglichkeiten und Wirkung der
heutigen Artillerie erheblich einschrén-
ken. Sch

welches ausserhalb der UNO verhandelt
wurde. Allerdings wird diese sogenannte
«QOslo-Konvention» von den gréssten Streu-
munitionsproduzenten und -nutzern als
zu restriktiv betrachtet. Verschiedene die-
ser Staaten strebten deshalb parallel zur
Oslo-Konvention im Rahmen der UNO-
Konvention iiber klassische Waffen (Con-
vention on Certain Conventional Weapons,
CCW) ein Abkommen an, welches den
aus ihrer Sicht relevanten Sicherheits- und
milicirpolitischen Uberlegungen Rechnung
trigt.

Nach dem Scheitern dieser Verhand-
lungen bleibt die Oslo-Konvention mit
ihrem umfassenden Verbot das einzige in-
ternationale Abkommen iiber Streumuni-
rion. Sch

—

11.036 Botschaft zur Genehmigung des Uber-

einkommens iiber Streumunition und zu einer

Anderung des Kriegsmaterialgesetzes vom 6. Juni

2011

2 EDA: Genehmigung des Ubereinkommens iiber
Streumunition vom 30. Mai 2008 und Ande-
rung des Kriegsmaterialgesetzes vom 13. Dezem-
ber 1996

3 Vollstindiger Text sowie Stand der Unterzeich-
nungen und Ratfikationen: www.un.org/disar-
mament/convarms/clustermunitions/

4 Medienmitteilung SIK-N vom 18. Oktober 2011

Medienmitteilung des EDA vom 25. November

2011
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