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Sicherheitspolitik

Die Debatte iiber die Aufgaben
der Armee hidlt an

Die Armeeaufgaben haben sich in den letzten zwanzig Jahren
kaum verdndert. Trotzdem stehen ihre Umschreibung, ihre
Interpretation und auch ihre Reihenfolge oft im Zentrum sicher-
heits- und verteidigungspolitischer Auseinandersetzungen.

Christian Catrina

Die Aufgaben der Armee sind in der
Bundesverfassung und im Miilitirgesetz
verbindlich festgelegt:

Bundesverfassung, Artikel 58, Absarz 2:

Die Armee dient der Kriegsverhinde-
rung und trigt bei zur Erhaltung des Frie-
dens; sie verteidigt das Land und seine
Bevolkerung. Sie unterstiitzt die zivilen
Behorden bei der Abwehr schwerwiegen-
der Bedrohungen der inneren Sicherheit
und bei der Bewiltigung anderer ausser-
ordentlicher Lagen. Das Geserz kann wei-
tere Aufgaben vorsehen.

Militirgeseiz, Artikel 1:

1 Die Armee triige zur Kriegsverhinde-
rung und dadurch zur Erhaltung des
Friedens bei.

2 Sie verteidigt die Schweiz und ihre Be-
volkerung und triigt zu deren Schutz bei.

3 Sie unterstiitze die zivilen Behorden,
wenn deren Mirtel nicht mehr ausrei-
chen:

a. bei der Abwehr von schwerwiegen-
den Bedrohungen der inneren Si-
cherheit;

b. bei der Bewiltigung von anderen aus-
serordentlichen Lagen, insbesonde-
re im Falle von Kartastrophen im In-
und Ausland.

4 Sie leistet Beittiige zur Friedensforde-
rung im internationalen Rahmen.

Dispute und Interpretationen

Reibenfolge

In den Berichten des Bundesrats iiber
die Sicherheitspolitik der Schweiz und in
den Armeeleitbildern kommen die Armee-
Hufgaben natu[‘gemiiss HUCh VOr.

Gelegentich wird die Gleichwertigkeit
der drei Armeeaufgaben in Frage gestellt.
Manchmal wird auch ihrer Reihenfol-
ge in den verschiedenen Berichten eine
(unbeabsichtigte) Bedeutung unterstellt.
Wenn etwa im Sicherheitspolitischen Be-
richt 2000 (SIPOL B 2000) und im Ar-
meeleithild XXI die Friedenstérderung
an erster StCHC Hufgeﬁihrt Wurde, SO war
das weder eine Abkehr von der friitheren
Praxis noch eine Vorrangstellung gegen-
iiber den anderen Armeeaufgaben. Auch
die Reihenfolge im SIPOL B 2010 will
die Bedeutung der einzelnen Armeeauf-
gaben nicht in Zweifel zichen, folgt aber

den Ressourcenbediirfnissen der drei Auf-
gaben.

Verteidigung

Die Verteidigung ist die raison d’étre
der Armee: Nur diese Aufgabe rechtfer-
tgt den fiir eine Armee ndtgen perso-
nellen und materiellen Aufwand. Sie be-
stimmt — zumindest bislang — auch weit-
gehend den Sollbestand der Armee.

Diese Aufgabe bleibt auch dann wich-
tig, wenn ein militirischer Angriff auf eini-
ge Zeit hinaus unwahrscheinlich ist: Die
Verteidigung muss auf lange Zeit angelegt
sein. Es ginge im Fall eines militirischen
Angriffs um sehr viel und die Armee ist
das einzige Mittel, um einen solchen in
letzter Konsequenz abzuwehren. Wer aller-
dings eine unvollstindige Ausriistung der
Armee und die Absichr, die Armee erst bel
Vortliegen konkreter Hinweise auf eine zu-
nchmende militirische Bedrohung zur vol-
len Bereitschaft auszubilden und auszu-
riisten, kurzum als verfassungswidrig er-
kliren will, macht sich die Sache einfach.
Verfassung und Gesetz geben nicht vor,
wie die Armee ihre Aufgaben zu erfiillen
hat oder wie sie dazu ausgeriistet sein
muss. Dies bleibt — gerade in einem Staat,
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der kein Verfassungsgericht hat — immer
dem politischen Diskurs vorbehalten, der
nichreinfach durch den Hinweis auf eine
bestimmte Interpretation der Verfassung
fiir iiberfliissig erklire werden kann.

Unterstiitzung der zivilen Bebovden

Die Unterstiitzung der zivilen Behdr-
den durch die Armee findet ihre Berech-
tigung darin, dass es ineffizient wiire, die
zivilen Krifte (vor allem Polizei und Feu-
erwehr) auf Spitzenbelastungen auszu-
legen, die nur selten auftreten, scien es
Natur- oder technische Kartastrophen,
voraussehbare Anlisse mit besonders ho-
hem Sicherheitsbedarf wie das WEF oder
nicht vorausschbare Ereignisse, bei de-
nen die zivilen Sicherheitskeiifte nicht ge-
niigen.

Diese Aufgabe kommt von zwel Seiten
unter Beschuss: Von der einen Seite wird
kritisiert, dass die Armee zu frith, zu
lange und auf ungeniigender gesetzlicher
Grundlage zur Deckung von Unterbe-
stinden der Polizeikorps eingesetzt wer-
de. Auf der anderen Seite wird geriigt,
dass solche Einsiitze der Miliz kaum zu-
mutbar seien. Nun scheint sich hier in-
sofern ein Kompromiss abzuzeichnen,
als dauerhafre subsidiire Einsitze in Zu-
kunft vermieden werden sollen, die Ar-
mee aber bei Bedarf weiterhin dazu bei-
tragen soll, Spitzenbelastungen der Poli-
zei — auch planbare — zu bewiltigen.

Die Armee kann sich ihre Aufgaben
und Einsitze nicht aussuchen. Wenn
heute primir Bedarf nach subsidiiren
(Sicherungs-)Einsitzen besteht, sind sol-
che zu leisten — alles andere wire der Le-
gitimation der Armee abtrglich.

FEriedensfbrderung

Friedensforderung ist keine zweitran-
gige Aufgabe, aber eine mit mehreten Ei-
genheiten: Sie wird nur mit Freiwilligen
wahrgenommen. Formationen werden
fiir Einsitze ad hoc gebildet und die Ein-
sitze finden im Ausland starr.

Die derzeitige Praxis der milicirischen
Friedensforderung komme von zwei Sei-
ten unter Beschuss: Die eine Seite be-
klagt, dass die Friedensférderung fiir die
Armee nicht «strukturbestimmend» sei.
Wenn 300 oder vielleicht einmal auch
500 Angehorige der Armee im Friedens-
forderungseinsatz sind, der Sollbestand
der Armee aber 100000 betrigt, und
wenn keine bestehenden Formationen
dafiir eingesetzt werden, kann diese Auf-
gabe aber gar nicht die Struktur erheb-
lich beeinflussen und schon gar nicht be-

stimmen. Die andere Seite kritisiert, dass
Friedenstérderungseinsitze der Neutra-
litit zuwiderliefen, nur eine schwache
Abstiitzung in der Bundesverfassung hit-
ten und in Bezug auf Ressourcen zulas-
ten der anderen beiden Aufgaben gingen.
Dazu ist zu bemerken, dass Friedensfor-
derungseinsitze auf der Grundlage ciner
Resolution des UNQO Sicherheitsrates
neutralititsrechtlich unbedenklich sind,
dass die milidirische Friedensforderung
sich auf den letzten Satz von Arrikel 58,
AbSatZ 2 dCr BUHdCSVCerSSUng HbStﬁtZt
und der finanzielle Aufwand fiir die mi-
livirische Friedensforderung weniger als
zwel Prozent des Verteidigungsbudgets be-
tragr.

Ein Instrument — drei Aufgaben

Es ist unvermeidlich, aber auch nicht
faral, dass die drei Armeeaufgaben in den
verschiedenen politischen Lagern unter-
schiedlich populir sind. Die Rechte ist,
grob gesag, fiir Verteidigung, gegen Frie-
densfdrderungseinsitze und ambivalent
gegeniiber subsididren Sicherungseinsit-
zen. Die Linke ist fiir Friedensf6rderung,

So grundlegend wie das Armee-Taschen-
messer ist auch der SIPOLB 2010.

gegen Verteidigung und auch eher gegen
subsidiire Sicherungseinsitze. Der Ein-
druck kann manchmal aufkommen, dass
jede einzelne der Armeeaufgaben mehr
Gegner als Befiirworter habe. Die Kon-
sequenz daraus ist aber nicht, alles an-
zuzweifeln. Die Erkenntnis ist vielmehr,
dass die Armee fiir alle drei Aufgaben no-
tig ist, die Armee aber ihrerseits auch alle
drei Aufgaben braucht, um den personel-
len und materiellen Aufwand zu rechtfer-
tigen. |

Christian Catrina

Dr. phil. |
Generalsekretariat VBS
Chef Sicherheitspolitik,
Stv. Generalsekretdr
3011 Bern

Sicherheitspolitik

Das Wort des CdA

Beste praktische
Fiihrungsschule
der Schweiz

_

Die Arbeiten zugunsten der Weiterent-
wicklung der Armee laufen auf Hochtou-
ren. Bis im Sommer werden wir das Re-
sultat der Konzeptarbeit Bundesrat Ueli
Maurer iibergeben. Die Konzepte (z.B.
Ausbildungs- oder Dienstleistungskon-
zept) bilden die Grundlage fiir die Bot-
schaft des Bundesrates an die Bundes-
versammiung. lch méchte die Gelegen-
heit wahrnehmen und der Equipe des
Chefs Armeeplanung, Brigadier Hans-
Peter Walser, aber auch allen, die mit
Rat und Tat unterstiitzt haben, fiir ihren
enormen Einsatz meinen Dank ausspre-
chen.

Auch die kiinftige Armee wird die beste
praktische Fithrungsschule der Schweiz
sein. Um dieses Ziel zu erreichen, haben
wir den Dialog mit der Bildungslandschaft
intensiviert. Der gemeinsame Austausch
stimmt mich zuversichtlich. Ich spiire,
dass sowohl die kantonalen Bildungs-
direktoren als auch die Vertreter der Uni-
versitdten, Fachhochschulen und héhe-
ren fachschulen einen Beitrag zur Ver-
einbarkeit von Studium und Dienstpflicht
leisten wollen.

Nétig ist jetzt Flexibilitdt vonseiten der
Bildungslandschaft und der Armee. Wir
sind uns bewusst, dass wir den Fach-
hochschulen und Universititen entge-
genkommen miissen. Diese Bereitschaft
habe ich klarsignalisiert. Ich will die Bes-
ten als Kader gewinnen — und dazu ge-
hdoren in unserer Milizarmee neben den
traditionell hervorragend ausgebildeten
Handwerkern und Katfleuten auch Stu-
dierende. £5s ist zentral, dass wir dabei
erfolgreich sind.

Fiirmich ist aber auch kiar, dass eine Re-
krutenschule minimal 18 Wochen dauern
muss — diese Zeit braucht es, um unse-
re Soldaten «grundbereit» auszubilden.
Was Hénschen nicht lernt, lernt Hans
nimmermehr. Wir diirfen nicht verges-
sen: Unsere Armeeangehdrigen sefzen
sich ndtigenfalls mit dem Leben fiir die
Sicherheit von Land und Leuten ein! Die
Verantwortung daftir ist bereits in der
Ausbildung wahrzunehmen.

Korpskommandant André Blattmann
Chef der Armee
I
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