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Sicherheitspolitik

Das Genfer Zentrum fiir die
demokratische Kontrolle der Streitkrafte

Was tun mit den Machtapparaten, die ein Milosevic oder Ben Ali
zuriicklassen? Wie nach einem Biirgerkrieg marodierende Banden
durch rechtstaatlich verankerte und demokratisch legitimierte
Sicherheitsstrukturen ersetzen? Das Genfer Zentrum fiir die
demokratische Kontrolle der Streitkrifte (DCAF), das jiingste
Genfer Zentrum, sucht als weltweit fiihrendes Expertisezentrum
fiir Kontrolle und Reform des Sicherheitssektors Antworten auf

diese Fragen.

Theodor H. Winkler

Das DCAF wurde im Okrober 2000
als Stiftung nach Schweizer Recht ins Le-
ben gerufen. Heute gehoren ihm 64 Staa-
ten an, der Mitarbeiterstab umfasst 130
Personen. Das Budger liege bei 30 Millio-
nen Franken pro Jaht, wobei die Schweiz
(primir das Eidgenéssische Departement
fiir auswiirtige Angelegenheiten EDA) fiir
45 Prozent aufkommt, den Rest tragen die
iibrigen Mitgliedstaaten. Die Arbeit des
Zentrums ist statk operationell ausgerich-
tet, das DCAF verfiigt daher neben seinem

Das Genfer Zentrum fiir die demokratische
Kontrolle der Streitkrifte (DCAF) vereint
weltweit 64 Mitgliedstaaten.
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Hauptsitz in Genf iiber Zweigstellen in
Abuja (Nigeria), Beirut (Libanon), Briis-
sel, Ljubljana (Slowenien), Ramallah (Pa-
listina) und Tunis (Tunesien).

Sicherheit ist die Grundvoraussetzung
fiir Demokratie, Rechrtsstaatlichkeit und
wirtschaftliche Entwicklung. In tortaliti-
ren Staaten bilder der Sicherheitssekror ei-
nen Staat im Staate, fragile Gesellschaften
zeigen sich zudem unfihig, das staatliche
Monopol legitimer Gewalt durchzuset-
zen. Willkiir und chronische Gewalt sind
die Folge — aber auch Armut, Hunger und
politisches Chaos. Wer das staatliche Ge-
waltmonopol verspielt, ist zudem auch
nicht zum Friedensschluss befihigt. Da-
mit Enewicklungshilfe greifen kann, muss
ein Minimum an Sicherheit und Rechts-

staatlichkeir garantiert sein, denn niemand
investiert in einem Kriegsgebiet.

Operative Ausrichtung

Sicherheit, Rechtsstaat und wirtschaft-
liche Entwicklung bilden ein Dreieck.
Dieses Dreieck umreisst das Titigkeits-
feld des DCAFE Das Zentrum hilft Staa-
ten, ihren Sicherheitssektor (Streitkrifte,
Polizei, Grenzschurz, Nachrichtendiens-
te, paramilitirische und andere bewaff-
nete Keiifte) transparent und unter strik-
ter demokratischer (sprich politischer und
parlamentarischer) Kontrolle zu organi-
sieren oder zu reorganisieren. Die Arbeit
des Zentrums gliedert sich in drei Teilbe-
reiche:




» Swrategische Ebene: Das DCAF ist ein
wichtiger Partner der UNO in der Aus-
gestaltung der Strategie und operativen
Planung im Bereich Reformen des Si-
cherheitssektors. Das Zentrum arbeitet
ferner eng mit OECD, EU, NATO,
OSZE, Afrikanischer Union und ande-
ren regionalen und subregionalen Or-
ganisationen zusammen. Das DCAF
prigt die Problemdefinition und den
Losungsansartz der Staatengemeinschaft
in seinem Aufgabenbereich in massgeb-
lichem Umfang,

* Analytische Ebene: Das DCAF trigt die
internationale Erfahrung im Bereich
Reformen des Sicherheitssekrors syste-
martisch zusammen, es verdichret diese
und stellt sie seinen Partnern in Form
von konkreten Handbiichern und Er-
fahrungsberichten zur Verfiigung. Das
Zentrum publiziert in 45 Sprachen.

» Operative Ebene. Die Hauptaufgabe des
Zentrums ist jedoch die konkrete ope-
rative Arbeit vor Ort. Das DCAF fiihrt
jahrlich rund 400 Projekte durch, seine
Expertenteams sind weltweir titig.

Breit geficherte Tatigkeitsfelder

Die Bandbreite der geleisteten Arbeit
ist gross, einige Beispiele sollen dies veran-
schaulichen.

Aufbau demokratisch konirollierser Sicher-
beitsstrakturen. Das DCAF hilft, die not-
wendigen Rechtsgrundlagen (Verfassung,
Gesetzgebung) auszuarbeiten und staatli-
che Strukruren zu etablieren, die nach dem
strikten Prinzip der Gewaltentrennung ge-
ordnet sind. Damit kann die parlamenta-
rische Kontrolle des Sicherheitssektors ga-
rantiert werden und es kénnen effiziente
Sicherheitsorgane geschaffen werden, die
transparent und bilrgernah operieren und
die nicht korrupt sind. Das DCAF hat —
vor allem in Ost- und Siidosteuropa — an
der Verabschiedung Dutzender von Ge-
setzen mitgearbeitet. Es ist, insbesondere
im Balkan und in Nordafrika, massgeb-
lich an der Schaffung und Reform moder-
ner Ministerien beteiligt und betreibt ein
umnfassendes Programm zur Unterstiitzung
der parlamentarischen Kontrolle der Si-
cherheitskeiifte. Dieses beginnt bei der Be-
ratung zur Formulierung der Gesetzestexte
und der Organisation von Hearings und
reicht bis hin zu konkreten Ausbildungs-
modulen. Das Ziel dieser Bemiihungen
ist die Stirkung parlamentarischer Kom-
missionen und der Parlamentsdienste.

Bekidmpfung des organisierten Verbrechens
und des Menschenbandels. Das DCAF ist
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im Balkan auf regionaler Ebene der grosste
Anbieter von Aufbauhilfe in den Berei-
chen Polizei und Grenzpolizei. Es stellt das
Sekretariat des Vertrages zur grenziiber-
schreitenden Polizeizusammenarbeit in
Siidosteuropa, bietet ein regionales Zusam-
menarbeitsprogramm im Bereich Grenz-
polizei an und koordiniert die polizeilichen
Kooperationsprogramme der Schweiz in
Siidosteuropa. Das Zentrum organisiert
jedes Jahr mehrere Treffen der Innenmi-
nister sowie Dutzende von Expertentref-
fen. Es bildet die Grenzschutzkader der
Region aus und legt die Grundlagen fiir
eine effiziente Verbrechensbekiimpfung.
Polizeiprogramme werden vom DCAF
auch in Osteuropa, Zentralasien und zu-
nehmend auch in der arabischen Welt an-
geboten.

Transformationshilfe. Fiir das DCAF ist
die Begleitung des politschen Umbru-
ches in der arabischen Welt eine wichtige
Aufgabe, seine Expertise ist gesucht. Das
Zenrrum wurde von der neuen tunesi-
schen Regierung als Partner gewihle, was
zum raschen Aufbau einer Zweignieder-
lassung in Tunis fiihrte. Die Palette der
Hilfestellungen reicht dabei von einem
Beitrag zur Sicherung fairer Wahlen (Auf-
bau eines auf den neuen Medien beruhen-
den Meldesystems zur Bekiimpfung von
Gewalt und Finschiichterung vor, wih-
rend und nach den Wahlen) iiber die Ent-
wicklung von Reformansitzen im Innen-
ministerium und im Gefingniswesen bis
hin zur Vermitdung von Expertisen, wie
mit den Fichen umgegangen werden soll-
te, die wihrend der Herrschaft Ben Alis
anlegt worden waren.

Internationale Kooperation wund Koordi-
nation. Das DCAF betreibt mirt seinem
«International Security Sector Advisory

Fiir die tunesischen Wahlen hat das DCAF

im Auftrag der Wahlbehorde ein modernes
«Election Security Monitoring Center»
geschaffen. Bild: DCAF

Team» (ISSAT) — bestehend aus einem
Kernteam und einem Expertenpool von
iiber 50 kurzfristig einsetzbaren Spezia-
listen — das wichtigste international ver-
fiigbare Instrument zur schnellen Beurtei-
lung wie die verschiedenen Bediirfnisse zu
gewichten sind, wenn der Sicherheitssek-
tor eines Landes reformiert werden soll.
Ebenso wichdg ist die nachfolgende Beur-
teilung, ob einmal eingeleitete Reformen
greifen. Alle wichtigen internationalen Ak-
teure — von der UNO bis zur EU — bedie-
nen sich dieser Kompetenz und basieren
auf einen wachsenden Teil ihrer Hilfs-
progtamme im Sicherheitssektor auf den
Schlussfolgerungen des DCAE

Das Zentrum ist heute die wichrigste
internationale Anlaufstelle fiir alle Fragen
zur Reform und Kontrolle des Sicherheirs-
sektors. Seine Schweizer Wurzeln sind da-
bei von zentraler Bedeutung. Die Arbeit
ist delikat. Sie erfordert einen strikt neu-
tralen und unparteiischen Partner. Das
Zentrum ist keine akademische Instituti-
on, sondern besitzt eine ausgeptigte Bo-
denhaftung. Es dient direke den sicher-
heitspolitischen Interessen der Schweiz,
indem es die Probleme vor Ort angeht —
bevor diese zu uns kommen. [ |

Theodor H. Winkler
Dr., Botschafter
DCAF
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