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Sicherheitspolitik

Trendwenden und Auftrag

Erh6hung des Budgets der Armee auf fiinf Milliarden Franken,
kleinere Reduktion des Bestandes auf 100 000 Armeeangehdrige,
statt wie vom Bundesrat vorgeschlagen auf 80 000, die Beschaffung
von 22 Kampfflugzeugen (Tiger-Teilersatz) wird nicht weiter

aufgeschoben.

Peter Schneider, Chefredaktor ASMZ

«Die Armee ist nicht Selbstzweck. Sie
dient dem Schutz von Land und Leuten.
Sie ist auch ein Stabilititsfakror fiir Wirt-
schaft und Gesellschaft und schafft damit
eine wichtige Grundlage fiir die Erfolgsge-
schichre unseres Landes». Mit diesen Wor-
ten hat der Chef der Armee, Korpskom-
mandant André Blattmann, seinen Vortrag
vor Meinungsfiihrern der Region Basel-
Landschaft eroffnet. Gastgeber des Anlas-
ses war der Kommandant der Territorial-
region 2, Divisionir Andreas Bolsterli.

In seiner Einfithrung hat der CdA un-
terstrichen, dass es sich bei den Entschei-
dungen der vergangenen Herbstsession um
Planungsgrundlagen handle, dass die Pla-
fonderhshung erst ab 2014 in Kraft trete,
und dass in diesem Plafond auch die Be-
schaffung der neven Kampfflugzeuge Platz
finden miisse, und trorzdem: Es wurden
deutliche Zeichen zu Gunsten der Sicher-
heit unseres Landes gesetzt.

Die Darstellungen des CdA zur Bedro-
hungswahrnehmung, zur Weiterentwick-
lung der Armee und zum Wert der mili-
tirischen Kaderausbildung hatten grund-
sitzlichen Charakrer. Sie veranlassen mich
zu einer etwas vertieften Analyse und zu
einem Ausblick.

Europdische Grosswetterlage

Nachdem in Briissel die Anzeichen lange
ignoriert wurden und man sich etwas blau-
dugig an die Beschworungen der siidlichen
Mitgliedstaaten geklammert hat, ist es nun
fiir alle offensichtlich: Die EU steckr in
der schwersten Krise seit ihrer Entstchung,
Europa in der schwersten Krise seit dem
Zyveiten Weltkrieg; dies bestiitigt kein Ge-
ringerer als J.-C. Tricher, der kiirzlich zu-
riickgetretene Prisident der Europiischen
Zentralbank; andere Fachleute vergleichen
die Lage sogar mit der Welewirtschaftskri-
se der dreissiger Jahre. Gleichzeitig finden
die USA keinen Weg aus der Finanz- und
Schuldenkrise, die vom Prisidenten einge-
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setzte iiberparteiliche Arbeitsgruppe ist bis
jetzt kliglich gescheitert. Spott oder Hime
sind trotzdem fehl am Platz: Tatsache ist,
dass die EU den weltweit grossten Marke
darstellt und dass die Schweiz, mehr als
irgendein anderes Land der Welt, von ihr
profitiert, aber auch abhiingig ist, Zitat Bun-
desamc fiir Statistik: «Die Schweiz gehért
zu den Lindern mit den héchsten Antei-
len des Aussenhandels am Bruttoinlands-
produkt. Die wichtigsten Handelspartner
der Schweiz im Jahr 2010 sind die Indus-
trielinder, mit denen 75,0 % der Warenaus-
fuhren und 85,8 % der Wareneinfuhren ge-
titigt wurden. Von besonderem Gewicht
ist dabei die EU (59 % der Ausfuhr, 77 %
der Einfuhr)». Mit einem Bruttoinlandspro-
dukr (BIP) von Fr. 550 Milliarden abso-
lut und Fr. 72000 pro Kopf (2010) ist die
Schweiz eines der reichsten Linder der Welt
(BNE sogar iiber Fr. 390 Milliarden); sie
ist eine wirtschaftliche Mittelmacht gewor-
den, aber dadurch auch sehr versundbar.

In der Vergangenheit war man weltweit
versucht, Finanzkrisen mit Inflation und —
in ihrem Sog —mit Krieg zu «l6sen». Zwei-
fellos ist die politische Konstellation in
den dreissiger Jahren mit der heutigen
nicht zu vergleichen, wotzdem muss uns
die bei weitem nicht mehr rosige Lage zu
denken geben.

Neue Gefahren

Knappe Ressourcen, Natur- und um-
weltbedingte Katastrophen sind nicht nur
permanente, sondern zunehmende Gefah-
ren. Besonders beschiiftigen muss uns das
immer schnellere Wachstum der Weltbe-
volkerung (1900: 1.6 Mia, 1950: 2.5 Mia,
2000: 6.2 Mia, 2050 erwartet die UNO
9.2 Mia); erhebliche Migrationsstrome
kénnten uns direke betreffen und unser
soziales Gefiige dabei nachhaltig storen.

Der hohe Witkungsgrad und die Leis-
tungsfihigkeit unserer Gesellschaft und
der «Just-in-Time» Wirtschaft werden —
bewusst und unbewusst — mir einer hohen
Vetletzlichkeit und Abhingigkeit erkauft.

Cyber Watfare ist cine Realitit; das Pro-
jektteam Cyber Defense erarbeitet unter
der Leitung von Divisionir Kurt Nydegger
eine Gesamtkonzeption. Die Armee kann
betroffen werden, unsere Wirtschaft ist ihr
Permanent auSgCSCtZt.

Selbstverstindlich werden die Einsirze
zu Gunsten unserer Bevolkerung, zu ihrem
Schurz und ihrer Sicherheit uns weiterhin
interessieren, zumal sie eine immer breite-
re Palette von Aufgaben wert deﬂ Wah[' neh'
men miissen.

Der Auftrag der Armee

Der in der Bundesverfassung verankerte
Auftrag ist bekannt. Als Machtmittel und
einzige Reserve des Bundes schiitzt die Ar-
mee Land und Leute, wahrt unsere Integri-
tit und unsere existentiellen Interessen; da-
fiir haben wir eine Armee, nicht deren zwei
oder drei. Es geht um Schiitzen — Helfen —
Kiimpfen. Selbstverstindlich setzen die ein-
zelnen Teilaufriige Spezialisierungen vo-
raus, diese Erkenntnis ist so alt wie die Ar-
mee selbst; nur weil die zeitliche Unmit-
telbarleit der Finsitze sich unrerscheidet,
diirfen wir nicht zulassen, dass eine Zwei-
klassenarmee geschaffen wird.

Die Armee bedarf zuerst einer umfas-
senden Doktrin, die grundlegende Strate-
gicn formuliert. Erst in einer zweiten Pha-
se miissen untergeordnete Doktrinen fiir
die Verteidigung, fiir die (subsidiire) Un-
terstiitzung der zivilen Behdrden und fiir
die Friedensforderung im Ausland ge-
schaffen werden, die so eng verkniipft sein
miissen, dass alle Synergien ausgeschopft
werden kénnen.

Verteidigung

Sie ist und bleibt die Raison d’étre der
Armee mit dem Auftrag, das Land vor der
schlimmsten Kartastrophe, dem Krieg, zu
bewahren. Die Staaten det Welt gaben 2010
fiir Verteidigung 1620 Mia. US$ aus, 56 %
mehr als zehn Jahre zuvor. Nicht nur sind
die Potentiale in cinigen Weltgegenden
miichtig angewachsen, offensichtlich ist fiir



Zustimmung zur Armee

«Was meinen Sie zur Schweizer Armee? Halten Sie diese fiir unbedingt notwendig, eher not-

wendig, eher nicht notwendig oder Giberhaupt nicht notwendig?»

(Angaben in Prozent)
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viele Staaten der politische Wille, Streitkrif-
te fiir weit mehr als Verteidigung im eigent-
lichen Sinne einzusetzen oder dafiir bereit-
zustellen, wieder eine echte Alternative.
Sind wir wieder soweit: «Der Krieg ist eine
blosse Fortsetzung der Politik mit anderen
Mitteln»? (Clausewitz, vom Kriege)

Kurzfristig stellt Krieg in Europa cine
sehr unwahrscheinliche Bedrohung dar. Die
Antwort fillt wohl nuancierter aus, wenn
wir zum Horizont 2022 und weiter blicken,
weil wir diese Frage nicht befriedigend be-
antworten kénnen. An der Peripherie Eu-
ropas ist die Lage schon heute wesentlich
weniger stabil (haben Sie vor zwei Jahren
die Umbriiche in Nordafrika, quasi in Sicht-
weite Europas, auch nur erahnt?).

Im Kalten Krieg gingen wir davon aus,
dass die Armeen des Warschauer Pakres
nach kurzer Vorbereitung mit sehr massiven
Mitteln zum Angriff iibergehen kénnten.
Die Bedrohung war nicht an eine Zeitachse
gebunden, sie war unmittelbar, «hier und
jetzor. Daraus leitete sich notwendigerweise
eine «Hier und Jetzo» Verteidigungsarmee
ab, mit einem der Aufgabe (auch der dis-
suasiven Rolle) angemessenen Bestand von
weit iiber 600 000 vollstindig ausgeriiste-
ten Soldaten. Auch wenn ein zukiinfriger
Gegner kaum mehr die Grosse des WAPA
aufweist und wahrscheinlich neue Angriffs-
formen und -mittel einsetzt: 25 000 Mann
mégen als Notreserve ausreichen, aber nicht
fiir die Verteidigung des Landes in einem
lange andauernden Kirieg. Es geht somit
darum, mit qualitativ modernsten Mitteln,
Einsatzdoktrinen und Ausbildungsverfah-
ren eine umfassende Kernkompetenz Ver-
teidigung zu erhalten (die als solche auch
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in weiten Teilen die Formationen betrifft,
die primir fiir Schurzaufgaben eingesetzt
werden); davon betroffen sind sowohl das
Heer wie auch die Luftwaffe; das neue
Kampftlugzeug (I'TE) muss sich in dieses
Gesamtbild einfiigen. Auf dieser unabding-
baren Basis kann — wenn nétig — hochge-
fahren werden (wie wir es 193040 geran
haben!), um uns gegen die dann relevante
Bedrohung behaupten zu kisnnen, egal wer
genau, wo genau und wann genau; dies hat
in allen vergangenen heissen und kalten
Kriegen von uns weit mehrals 25 000 Sol-
daten gefordert! Weil sich die Wahrschein-
lichkeir und Unmittelbarkeit auf der Zeit-
achse aber verschoben haben, kénnen wir
esuns leisten, quantitativ zu reduzieren und
«hut» qualitativ a jour zu bleiben, was ge-
geniiber der unmittelbar verteidigungsbe-
reiten Armee (Armee 61) zu sehr bedeut-
samen Kostenreduktionen gefiihrt hat.
Dic qualitative Aufrechterthaltung auf
hohem Niveau muss uns die Armee aber
wert sein, denn sie ist der entscheidende
Garant fiir unseren einmaligen Standort-
vorteil, fiir die ungestérte Entwicklung
von Gesellschaft, Staat und Wirtschaft, fiir
die Sicherheir und Verlisslichkeir von der

wir alle profitieren.

Auslandeinsitze

Wir erleben zurzeit in europiischen
Staaten, dass Stabilitit und innere Ruhe
weder selbstverstindlich noch dauerhaft
sind; dies gilt an der Peripherie des Koni-
nentes noch viel mehr. Unsere gesamten
Wertevorstellungen beruhen aber auf Si-
cherheit und Stabilitir, die es nachhaltig
zu wahren gilt.

Sicherheitspolitik

Die UNQO, die NATO und die EU fiih-
ren zurzeit {iber 35 Operationen zur Wie-
derherstellung oder Erhaltung des Friedens;
zahlreiche weitere Organisationen, wie etwa
die OSZE, tragen mit einer Vielzahl von Ak-
tivititen dazu bei. Grossmehrheitlich gelingt
es, bei diesen Operationen ein Ausufern der
Konflikte zum landesweiten oder sogar kon-
dnentalen Krieg zu verhindern. Unser Land
profitiert davon, umso mehr haben wir ein
direkres Interesse daran, insbesondere in
und um Europa und auf den wichrigsten
Handelsachsen zur Stabilitit beizutragen.
Unsere freiwilligen Soldaten leisten in der
KFOR hervorragende und anerkannte Bei-
trige. Die sich in Arbeit befindende Dok-
trin fiir Auslandeinsitze stellt einen wichti-
gen Beitrag dar, nicht zuletzt auch im Hin-
blick auf Synergien fiir unsere eigene Aus-
bildung und unsere eigenen Einsitze.

Schuiz und Unterstiitzung
der zivilen Bebhivden

Die Einsatzbereitschaft und somirt die
Bestinde und die marerielle Ausriistung
fiir diese Aufgaben miissen auf das «Hier
und Jetze» ausgelegt sein, die meisten Er-
eignisse weisen wenig bis keine Vorwar-
nung auf. Hier geht es um unmittelbare
Kompetenz, die «hier und jetzt» ausgebil-
det und gewahrt werden muss; in der heu-
dgen Grosswetterlage komme diesem As-
peke daher cine zahlenmissig grosse Be-
deutung zu. Die im Entstehen begriffene
Strategie fiir den Bevolkerungs- und Zi-
vilschutz und die vorgeschlagene Neuord-
nung der Aushebungskriterien miissen je-

doch kritisch verfolgt werden.

Wahrnehmung der Armee

Die Studie Sicherheitder ETHZ, die je-
des Jahr durchgefiihrt wird und dadurch
langfristige Trends deutlich aufzeigt, zeigt
2011 ein wieder zunehmendes Bewusstsein
in der Bevolkerung fiir die Bedeutung der
Armee; als besonders positiv erachrte ich die
Tatsache, dass die Zustimmung der jungen
Menschen zur Notwendigkeit der Armee
von 54 % im Jahr 2010 auf 69 % im Jahr
2011 gestiegen ist (vgl. Abbildung oben).

Die drei Armecauftrige lassen sich auf
der unmittelbaren und auf der langfris-
dgen Zeitachse glaubwiirdig nur mit der
Milizarmee, die auf der allgemeinen Wehr-
pflicht beruht, l6sen. Andere Modelle set-
zen entweder cine vollstindige Abkehr
von unseren politischen Vorstellungen vo-
raus (Neutralitit) oder stellen Scheinlo-
sungen dar, die der griindlichen Analyse
nichr standhalten. |
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