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Sicherheitspolitik

Zehn Jahre Mitgliedschaft in der UNO -
vom Zuschauer zum Mitspieler

Die Schweiz ist am 10. September 2002 der Organisation der
Vereinten Nationen (UNO) beigetreten. Mit ihrer Mitgliedschaft

ist die Schweiz vom Zuschauer zum Mitspieler geworden.

Als UNO-Mitgliedstaat kann die Schweiz vermehrt Einfluss nehmen
und mitentscheiden, wo international relevante Entscheide
getroffen werden. In den Bereichen Frieden und Sicherheit kdnnen
die sicherheitspolitischen und militdrischen Interessen besser
wahrgenommen werden. Die Bilanz nach zehn Jahren féllt positiv aus.

Matthias Halter und Serge Bavaud

Die UNO ist unbestritten das wich-
tigste Forum fiir die Behandlung globaler
Fragen. Sie verfolgt die gleichen Ziele, die
auch in der Schweizer Bundesverfassung
verankert sind: Frieden, Sicherheit, Men-
schenrechte, Linderung von Not und Ar-
mut sowie nachhaltge Entwicklung. Die
Schweiz und die UNQ setzen sich zudem
fiir eine Welt ohne Krieg und die fried-
liche Konfliktlssung ein.

Die Schweizer Armee ist seit Mitte der
Neunzigerjahre mit einem Militirberater
vor Ort vertreten. Er ist die militirische

UNO-Militdrbeobachter
auf den Golanhdhen.
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Kontakstelle in der Scindigen Mission
der Schweiz bei den Vereinten Nationen
in New York und betiit gleichzeitig den
Missionschef und die Verwaltung in Bern
in Fragen der Sicherheitspolitik, Riis-
tungskontrolle, Abriistung, Nonprolife-
ration und Friedensmissionen. Er lotet die
entsprechenden Méglichkeiten aus und
betreut auch das eingesetzte Militirper-
sonal. So nimmrt der Militirberater eine
Schliisselposition fiir die Wahrung der
sichetheitspolitischen und militirischen
Interessen des Landes ein. Der Beitritt
zur UNO vor zehn Jahren mit der vollbe-
rechtigten Mitgliedschaft hat gegeniiber
dem Beobachterstatus zu keiner quand-
tativen Ausweitung des militirischen Aus-
landengagements gefiihre, aber die Mit

wirkung der Schweiz in den Entscheid-
prozessen sowie die Unterstiitzung der Mi-
licirbeobachter und Experten nachhaltig
Verbesseft.

Riistungskontrolle, Abriistung
und Nichtweiterverbreitung

Riistungskontrolle und Abriistung sind
zentrale Bausteine einer globalen Sicher-
heitsarchitektur und eine Kernaufgabe der
Vereinten Nationen. Diese Fragen sind
keine Anliegen der Vergangenheit, son-
dern dringende Aufgaben der Gegen-
wart und der Zukunft. Die Leistungen
der Schweizer Armee am Vethandlungs-
dsch und ihre Expertise im Felde sind be-
sonders geschﬁtzt.



Die Schweiz setzt sich im Rahmen
multilateraler Prozesse und im zwischen-
staatlichen Kontake seit jeher fiir substan-
zielle Fortschritte bei Riistungskontrolle,
Abriistung und Nicheweiterverbreitung
ein. Mit zivil-militirischer Expertise der
Armee bzw. des Labors Spiez unterstiitz-
te die Schweiz die Umsetzung von Abriis-
tungsverpflichtungen etwa im Irak und
fithrte Felduntersuchungen zum Einsatz
bestimmrer Munitionstypen im Libanon
durch. Das VBS leistete auch anerkannte
Expertenleistungen bei der Formulierung
von Standards zur Einsammlung und Ver-
nichtung von Kleinwaffen und leichten
Waffen und machte sich stark fiir einen
Assistenzmechanismus in der internatio-
nalen Umsetzung des UNO-Aktionspro-

Inspektion eines

Chemielagers im Irak. Bild: Labor Spiez

gramms zur Bekiimpfung des illegalen
Kleinwaffenhandels. Die Aushandlung
des Inrernationalen Instruments zur ra-
schen und verlisslichen Identifizierung
und Riickverfolgung illegaler Kleinwaf-
fen und leichter Waffen stand unter der
Leitung der Schweiz, wobei das VBS die
Vorbereitungsarbeiten wie auch die Ver-
handlungen mit det entsprechenden Ex-
pertise massgeblich unterstiitzte und spe-
zifische Interessen der Milizarmee (u.a.
Heimabgabe der personlichen Waffe) er-
folgreich vertrat.

Unter der Koordination der Armee lie-
fert die Schweiz jihrlich alle relevanten
Informationen an das UNO-Waffenregis-
ter, welches ein wesentliches Transparenz-
instrument der UNQ ist. 2006 stellte das
VBS den Vertreter in der Regierungsex-
pertengruppe, die die Weiterentwicklung
des Registers beriet. Eng verfolgte das VBS
auch die Verhandlungen iiber cinen glo-
balen Waffenhandelsvertrag, der zum Ziel
hat, den weltweiten Handel mit kon-
ventionellen Waffen verbindlichen Re-
geln und Missbrauchskontrollen zu un-
terstellen. Es geht bei den noch nicht ab-
geschlossenen Verhandlungen aus Sicht
der Armee u.a. auch darum, die Interes-
sen der schweizerischen Landesverteidi-
gung und Riistungsbeschaffung zu wah-
ren. Die Schweiz gilt als glaubwiirdiger
Mirgliedstaat in den Sicherheitsgremien
der Vereinten Nationen. Sie iibernahm
nicht zuletzt die Koordination und Ver-
mittlerrolle in einigen wichtigen Verhand-
lungen. Schweizer Militirberater beklei-
deten auch mehrfach das Amr des Vize-

prisidenten beim Ersten Ausschuss der

Sicherheitspolitik

Generalversammlung (62. Session) und
bei der Abriistungskommission der Ver-
einten Nationen (2007, 2009).

Friedenseinsdtze

Die meisten Friedenseinsitze weltweit
werden von der UNO durchgefiihre. In
den letzten Jahrzehnten vor unserem Bei-
tritt hatte unser Land der UNQ bereits
Fachleute und Material fiir friedenserhal-
tende Aktionen zur Verfiigung gestellt:
ob Sanititseinheiten in Namibia und der
Westsahara oder Zivilpolizisten in Bos-
nien und im Kosovo, ob Wahlbeobachrter
in Weissrussland oder Chemiewaffen-Ex-
perten in Aserbeidschan. Als Nicht-Mit-
glied der UNO hatte die Schweiz keinen
Pflichtbeitrag an diese Massnahmen zu
leisten; dennoch hartte sie allein seit den
Neunzigerjahren von sich aus rund 250
Millionen Franken dafiir aufgewendet.

Die Schweiz engagierte sich freiwillig
mit Milicirbecbachtern, Stabsoffizieren,
Zivilpolizisten und zivilen Spezialisten und

UNO-Truppen tragen zur Befriedung von
Konfliktsituationen bei. Zurzeit stehen
rund 97000 Blauhelme, Zivilpolizisten
und Militdrbeobachter in 16 Friedens-
missionen der UNO aufvier Kontinenten
im Einsatz (Stand August). Seit 1990 be-
teiligen sich Offiziere der Schweizer Ar-
mee als unbewaffnete Militdrbeobach-
teran friedenserhaltenden Operationen
der UNO. Zurzeit stehen 19 Schweizer
Offiziere im Rang von mindestens einem
Hauptmann als Militdrbeobachter im Ein-
satz, davon elfim Nahen Osten (UNTSO),
vierin der Demokratischen Republik Kon-
go (MONUSCO), einer in Burundi (BNUB)
und drei in der Republik Siidsudan
(UNMISS). Das VBS stellt auch Material
und Spezialisten der Schweizer Armee
den UNO-Minenrdumprogrammen zur
Verfligung. Damit ist die Schweiz auf
Platz 99 der Geberldnder.

Die UNO-Militdrbeobachter treten in klei-
nen Trupps auf und sind unbewaffnet.
Es handelt sich ausnahmslos um spe-
ziell ausgebildete Offiziere in der Uni-
form des jeweiligen Entsenderstaates.
Ilhre Aufgabe umfasst hauptséchlich
Uberwachung eines Waffenstillstandes,
Implementierung von Friedensabkom-
men, Vermittlung zwischen den invol-
vierten Parteien und Verhinderung von
gefdhrlichen Ausweitungen von Konflik-
ten. Die Minenrdumer unterstiitzen die
Raumprogramme vor Ort und die loka-
len Behdrden bei ihrer Arbeit und beim
Aufbau von Strukturen.
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wird dies auch weiterhin tun. Befiirch-
tungen, ein UNO-Beitrite verpflichte die
Schweiz, Armeeangehérige zu stellen und
sie in Krisengebiete zu schicken, haben
sich nicht bewahrheitet. Kein Mitglied
der Vereinten Nationen ist gezwungen,
sich mit Material oder Truppen an einer
militirischen UNQ-Massnahme zu betei-
ligen - was immer auch der Sicherheits-
rat beschliesst. Das Freiwilligkeits-Prinzip
bezichungsweise die Veto-Maglichkeit im
Sicherheitsrar erklire auch die wiederhol-
ten Schwierigkeiten der UNO, in Kon-
flikesituationen eingreifen zu konnen.

Mit der Ubernahme von Verantwor-
tung erweist sich die Schweiz als koopera-
tive und zuverlissige Partnerin. Schwei-
zer Militirberater unterstiitzen mehrfach
die Verhandlungen des Sonderausschusses
fiir Friedenserhaltende Einsitze als Ver-
mittler und Fazilitatoren. Die Schweizer
Prisenz mit Offizieren im zustindigen
UNO-Departement wurde in den Jahren
2008-2011 massiv verstirkt. Die Zahl
stieg um 200 Prozent. Die Schweiz hiele
so zwei Schliisselpositionen im Biiro
fiir miliirische Angelegenheiten, u.a. den
Chef Polirtik und Dokrrin.

Die Bilanz nach zehn Jahren Mitglied-
schaft fillt positiv aus:

* Die Schweiz ist ein glaubwiirdiger und
akdver Mitgliedstaat in den Sicher-
heitsgremien der Vereinten Nationen.
Die bisher von der Schweizer Armee
geleisteten Beitriige werden sehr ge-
schirzr. Ausdruck dafiir ist auch, dass
die Schweiz regelmissig aufgefordert
wird, mehr Kandidaturen fiir UNO-
Positionen in det Verwaltung, aber auch
in den Finsitzen einzureichen.

¢ Die UNOsiehtdie Schweiz im Bereich
der militirischen Friedensférderung als
kompetente Leistungserbringerin, ins-
besondere in spezifischen Nischen. Es
iiberrascht deshalb auch nicht, dass
Schweizer Offiziere zuweilen hohe mili-
tirische Positionen einnehmen. Erst seit
kurzem ist ein Schweizer Offizier als
«Deputy Chief of Staff» der UNTSO
im Nahen Osten im Einsatz.

* Aus UNO-Perspektive verfiigr die
Schweiz iiber cine spezielle Stellung
(Neutralitit, ehrlicher Makler, keine ko-
loniale Vergangenheit). Dies sind gute
Voraussetzungen fiir die Schweiz, ins-
besondere in den neuen Aufgabenge-
bieten (Sicherheitssektorreform, Lager-
sicherheit und Lagerverwaltung von
Kleinwaffen und konventioneller Mu-
nition) aktiver zu werden.

Neutralitidt als Maxime

Die Neutralitit stellr fiir die Schweiz
eine aussenpolitische Maxime dar und
wird deshalb auch im Rahmen ihrer UNO-
Mitgliedschaft Richtschnur bleiben. Die
traditionellen guten Dienste erfahren ge-
rade durch ein akrives Mitwirken in der
UNO eine hohe Wertschitzung und ge-
winnen an Glaubwiirdigkeir.

Aufgrund ihres Milizsystems und ihrer
Neutralitit ist die Schweiz aus Sicht der
UNO eine Partnerin, die sich nicht mit
dem Gros der Mitgliedstaaten vergleichen
lisst. Sie hat kaum stehende Truppen, die
auf Abruf entsandt werden kénnen, und
sie iibt aus politischen Griinden Zuriick-
haltung bei det Teilnahme an milititischen
UNO-Einsitzen. Einen Trumpf haben die
Eidgenossen jedoch: Angesichts der neuen
Generation von Friedenssicherungsmissio-
nen, die zunehmend auf die Friedenskon-
solidierung abzielen, sind innovative An-
sitze vonnoten. Die Grenzen zwischen zi-
viler und militirischer Friedensférderung
sind meist subtil. Es sind Fachleute gefragr,
die bereit und gewohnt sind, an dieser Gren-
ze individuelle Verantwortung zu iiberneh-
men. Freiwilliges Personal aus dem Schwei-
zer Milizsystem kénnte hier in den nichs-
ten Jahten einen wertvollen Beitrag leisten.

Der Bundesrat hat Anfang 2011 die Kan-
didarur der Schweiz fiir einen nichtstin-
digen Sirz im UNO-Sicherheitsrat 2023/
2024 beschlossen. Die sich damit stellen-
den Grundsatzfragen werden innenpoli-
tisch noch breit debattiert und eréreert wer-
den miissen. Mit der Einsitznahme in den
Sicherheitsrat wiirde die Schweiz direkeen
Einfluss auf die Sicherung des internatio-
nalen Friedens und der Sicherheit nehmen.
Zehn Jahre nach dem Beitritt lisst sich aber
unzweifelhaft sagen, dass es der Schweiz
gelungen ist, ihre Interessen und Anliegen
noch wirksamer zu vertreten. Der Finsatz
fiir Frieden und Sicherheit deckr sich mit
den Zielen der schweizerischen Politik. l

Oberst

Matthias Halter

lic. phil. |

Chef Riistungskontroll-
und Abriistungspolitik
Armeestab, 3003 Bern
Major

Serge Bavaud

lic. phil. 1, dipl. HEC
Militdrberater bei der
UNQ-Mission NY (2008-12)
L Armeestab, 3003 Bern
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Das Wort des CdA

|

Den meisten von thnen muss ich nicht er-

kliren, was STABILO DUE ist. Der Septem-

berwardurch diese Armee-Stabsrahmen-
ibung geprdgt. Zusammen mit unseren
zivilen Partnern der Departemente, den

Kantonen und ihren Blaulichtorganisatio-

nen haben wir die Kooperation und Ko-

ordination eines Einsatzes bei erhdhter

Bedrohung geiibt. Die letzten Ubungen

in diesem Umfang waren noch von den

Nachwehen des kalten Krieges geprigt.

Die Situation hat sich seither grund-

legend gedndert: Heute ist die Heraus-

forderung insbesondere die zivil-militdri-
sche Zusammenarbeit.

Dies gilt nicht nur fiir das Ubungsszena-

rio, sondern auch fiir die Umsetzung der

Ubung selbst. Wenn eine solche stufen-

und organisationsiibergreifende Ubung

geplant wird, dann

e mussman bereits in der Planungspha-
se die zivilen Partner am Tisch haben;

* muss man zur Kenntnis nehmen, dass
die Erwartung der zivilen Behdrden oft
grundiegend anders ist. Jedes Detail
des Einsaizes wird genauestens vor
dem Hintergrund der politischen (und
medialen...) Realitidten beobachtet. Nur
wenn diese berticksichtigt sind, kommt
eine gemeinsame Ubung zu Stande;

e muss der Zeitplan mit der Miliz exakt ab-
gesprochen sein. Die wichtigen Partner
kdnnen selten einfach befohlen werden.

Andere Dinge sind in der Ubung wie frii-
her gelaufen. Sie hat gezeigt, dass wir uns
intern aufunseren Flihrungsrhythmus ver-
lassen kdnnen. Dabei miissen wir aber
immer das Gesamtsystem Armee ins Zen-
trum stellen. Einen Auftrag erfiillen wir
ausschliesslich in enger Zusammenar-
beit aller Beteiligten und nicht als Einzel-
kdampfer.

Der Ubungszyklus muss intensiviert und

institutionalisiert werden. Wir kbnnen es

uns nicht leisten, im Krisenfall nicht vor-
bereitet zu sein. In diesem Sinn gilt mein
spezieller Dank den zivilen Partnern, dem

Team STABILO DUE und allen Teilnehmen-

den fiir das lehrreiche Training.

STABILO DUE:
Wir machen
Militar

Geschitzte Leserschaft,
liebe Kameraden

Korpskommandant André Blattmann
Chef der Armee
I
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