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Forschung und Lehre

Die Restrukturierung
der Schweizer Armee 1983-2003

Nicht selten wird die Weiterentwicklung der Schweizer Armee
anhand von Strukturfragen (Dienstleistungsmodelle, Lingen von
Rekruten- und Kaderschulen sowie Anzahl und Gliederung von
Verbdnden) erértert. Ein an der Dozentur Militdrgeschichte der
MILAK aktuell laufendes Forschungsprojekt (gleichzeitig
Dissertationsprojekt des Verfassers) wihlt eine andere Herange-
hensweise: Es will die Entwicklung der Doktrin der jiingsten
Schweizer Militdrgeschichte und damit verbunden die Restruktu-
rierung des Kampfinstruments zwischen 1983 und 2003
untersuchen. Folgend sollen die Herangehensweise und erste

Resultate vorgestellt werden.

Jens Amrhein

«Neue Bedrohungen und neue Waffen
fithren (...) unverziiglich zu neuen ope-
rativ-taktischen Verfahren. Die Abwehr
ist nicht iiberholtr, aber sie muss mit
neuem Geist erfiillt werden.»' Dieses
Zitat des Stabschefs Operative Schulung
(SCOS), Divisionir Gustay Diniker, aus
dem Jahr 1986 wirft ein Schlaglicht auf
den bis anhin wenig bekannten Um-
stand, dass in der Schweizer Armeefiih-
rung bereits in den 1980e¢r Jahren tiefer-
gehende Modifikationen von Dektrin
und Kampfinstrument erdreert wurden.
Denn wie die meisten westeuropiischen
Streitkrifre ist die Schweizer Armee seit
Mitte der 1980er Jahre in Wechselwir-
kung mit dem internationalen Kontext
und innenpolitischen Rahmenbedingun-
gen einem steigenden Reformdruck aus-
gesetzt. Dieser verschirfte sich nach dem
Mauerfall 1989 und dem Untergang der
Sowjetunion 1991 deutlich und miinde-
te schliesslich in den Umbau des srarisch
eingesetzten Massenheeres zu einem mul-
tifunktionalen, primir im Inland einge-
serzten Sicherheitsinstrument.

Doktrin -
Schliissel zum Verstiandnis
von Armeereformen

Wie eingangs erwihnt, kann die Ana-
lyse der Modernisierung einer Streitkraft
auf verschiedensten Ebenen erfolgen.
Diese Untersuchung will sich auf die
Entwicklung der Doktrin konzentrieren.
Dabei wird der Begriff Doktrin als Un-
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tersuchungsinstrument relativ weit ge-
fasst: In Anlehnung der in jiingerer Zeit
in den Arbeiten von Arthur Lykke® und
Vincent Dresportes?® vorgestellten Ansitze
werden darunter die zentralen Eckwerte
der Ausgestaltung einer Streitkraft ver-
standen, namentdich (Kampf-)Zicle,
Mirtel und Verfahren. Diese Faktoren
werden erginzt durch das Kriegsbild der
beteiligten Akteure, vor allem den mit

«Neue Bedrohungen
und neue Waffen fiihren
unverziiglich zu neuen
operativ-taktischen Verfahren.
Die <Abwehr: ist nicht
iiberholt, aber sie muss mit
neuem Geist erfiillt werden.»

Div Gustav Déniker

Planungsaufgaben direkt betrauten sowie
den mitspracheberechtigten Offizieren,
sowie durch staatspolitische Vorstellun-
gen und kulturelle wie 6konomische Ein-
flussfaktoren. Der Fokus liegt insbeson-
dere auf den armeeinternen Diskussio-
nen und Entscheidungsprozessen iiber
die kiinftige Ausgestaltung der Schweizer
Armee und deren Umsetzung in den Auf-
gaben Verteidigung und Raumsicherung.
Diese Debatten finden im untersuchren
Zeitraum in den meisten Fillen unter

Ausschluss einer breiteren Offentlichkeit
in den Planungsgremien der Militirver-
waltung und der obersten Armeefiihrung
statt. Es gehr also nicht darum, eine «glo-
bale» Geschichte der jiingsten Armeere-
formen schreiben zu wollen.

Als Quellenbasis dienen schwerge-
wichtig die den Planungsorganen ent-
stammenden Akten, also etwa Konzept-
studien oder Protokolle. Diese sind trotz
Schurzfristen dank einer Bewilligung des
CdA zu grossen Teilen fiir diese Unter-
suchung zugiinglich, allerdings mit Auf-
lagen. Erginzend werden Nachlisse von
wichtigen Akteuren mit einbezogen, mi-
litidrische Fachzeitschrifren (insbesondere
die ASMZ!) und Teile der Tagespresse
ausgewertet sowie Interviews mit Zeit-
zeugen gefiihrr.

Reformansitze
der 1980er Jahre

Ausgangspunkt dieses Forschungspro-
jekts sind die frithen 1980er Jahre. Dieser
Einstieg ist erklirungsbediirftig, da zu
diesem Zeitpunkt die riickblickend mit
dauerhafter Stabilitit assoziierte und bis-
weilen verklirte Armee 61 und die 1966
implementierte Konzeption noch weitere
zehn Jahre in Kraft sein sollten. Zu dieser
Zeit konnen aus den grosstenteils abge-
schlossenen Recherchen folgende Aussa-
gen abgeleitet werden: Wie eingangs ge-
zelgt, vetstitkee sich ab Mitte der 1980er
Jahre der Druck nach einer Adaption des
aus Mirtte der 1960er Jahre stammenden,
ressourcenaufwendigen Konzepts cines
flichendeckenden, statischen Abwehr-



systems an die verinderten Rahmenbe-
dingungen. Haupusichliche Problemla-
gen wurden prominent etwa vom dama-
ligen SCOS Divisionir Gustav Diniker
bei der mangelnden operativen Flexibili-
tit sowie der defen Anfangsleistung des
stark infanterielastigen Massenheeres ge-
ortet, betrafen also primir die Ebene des
Kampfverfahrens. Mit det stetigen Zufiih-
rung moderner Riistungsgiiter — als be-
kannteste Beispiele kénnen die Beschaf-
fungen des Kampfpanzers Leopard 2
und des in den 1980e¢r Jahren evaluierten
Mehrzweckkampfflugzeuges F/A-18 ge-
nannt werden — gelang auf der Mittel-
ebene zumindest partiell der Anschluss
an den euroatlanrischen Mainstream im
Bereich der Riistung. Ausfluss dieser
Uberlegungen war das ab Anfang der
1980er Jahre angedachte, in der Folge
aber mit nur wenig Nachdruck vorange-
tricbene Reformprojekt «Armee 2010»,
welches bis anhin praktisch keinen Ein-
gang in die schweizerische Militirge-
schichte gefunden hat. Dabei wiire es da-
rum gegangen, die bestchende Armee in
«evolutionirer» Art mit dem Zeithori-
zont 2010 demographischen Verinde-
rungen (Niederschlag des «Pillenknicks»
auf die Rekrutenjahrginge), Akzentver-
schiebungen in det Bedrohungswahrneh-
mung sowie den technischen, taktischen
und doktrinalen Verinderungen anzu-
passen. Damit hiitten Mittel und Verfah-
ren wieder mit den Zielen in Einklang ge-
bracht werden sollen.

Von der Armee 95
zur Armee XXI

Der Anfang 1989 neugewithlte EMD-
Vorsteher Bundesrat Kaspar Villiger setz-
te eine rasche und tiefer gehende Restruk-
turierung und Modernisierung durch, die

als «Armee 95» umgesetzt wurde. Diese
Armeereform erfiillte zwar zunichst
den von verschiedenen Seiten erwarteten
Modernisierungsschub: Das Konzept der
«Dynamischen Raumverteidigungy soll-
te mit mehr Technik und geringerem
Mannschaftsbestand eine situationsge-
rechte operative Schwergewichtsbildung
ermoglichen. Erste Resultate aus der For-
schung zeigen, dass allerdings durch die
Modifikation des Kampfverfahrens und
der Ausweitung der Ziele erhebliche In-
vestitionen in moderne Riistungsgiiter,
wie zum Beispiel operative Feuermittel,
notwendig gewesen wiren. Ansitze zur
Multifunktionalitit trugen dem breiter
werdenden Bedrohungsspektrum Rech-
nung und schliesslich entlastete — im
Sinne einer Rationalisierung — eine sig-
nifikante Bestandesreduktion (zuniichst
auf die bekannten 400000 AdA) Wirt-
schaft und Gesellschaft. In ihrem Kern
aber blieb die Armee 95, trotz des intel-
lekruellen Unrterbaus in Form des Si-
cherheitspolitischen Berichts 90, ein In-
strument zur Abwehr eines iiberlegenen
Gegners.

Unter dem Eindruck des beschleunig-
ten sicherheitspolitischen und gesell-
schaftlichen Wandels und schrumpfen-
der Armeebudgets einerseits, hausge-
machter Probleme der Armee 95 im Aus-
bildungs- und Dienstleitungsbereich an-
dererseits erhohte sich ab 1996 der Re-
formdruck erneut, was bekanntlich den
Weg zur Armee XXI ebnen sollte. Fiir
diesen Teil der Studie soll schliesslich un-
tersucht werden, wie der Anschluss an
die sich seit dem Golfkrieg von 1991
und der NATO-Intervention im Koso-
vo-Krieg 1999 abzeichnende «Revolu-
tion in Military Affairs» beziehungsweise
der resultierenden «Transformation» ge-
sucht wird — bei gleichzeitiger Behebung

Forschung und Lehre

der sich in der Armee 95 manifestieren-
den Mingel. Mit der Akzentverschie-
bung hin zu Stabilisierungseinsitzen im
Innern sowie dem, wenn auch zogerli-
chen und quantitativ bescheidenen Aus-
bau der milicirischen Friedensforderung
lisst sich, so die Arbeitshypothese, letzt-
lich der abschliessende Traditionsbruch
mit der Abwehrdoktrin des Kalten Krie-
ges feststellen.

Wenn auch der Prozess der Historisie-
rung fiir den untersuchten Zeitraum als
noch nicht abgeschlossen betrachtet wer-
den darf, erméglicht die eingangs formu-
lierte Fragestellung dennoch, aussage-
keiftige Resultate zu erarbeiten. Diese
kénnen mitunter einen Beitrag leisten,
die Entstehung der aktuellen Situation
besser zu verstehen, die polarisierte Dis-
kussion um die kiinfrige Ausgestaltung
der Armee zu versachlichen und sollen
kiinftig in den Unterricht fiir angehende
Berufsoffiziere einfliessen. [ |
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