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Bevilkerungsschutz

Bundesstab fiir Ereignisse
von nationaler Tragweite

Mit der neuen Verordnung iiber die Organisation von Einsédtzen
bei ABC- und Naturereignissen ABCN vom 20. Oktober 2010
(Einsatzverordnung ABCN) hat der Bund einen Stab geschaffen,
der die Massnahmen des Bundes bei ABC- und Naturereignissen
von nationaler Tragweite steuern soll. In der Ubung SEISM0 12

vom Marz 2012 wurde er erprobt.

Alain Vuitel

Der Bundesstab ABCN (BST ABCN)
ersetzte im Januar 2011 den Leitenden
Ausschuss Radioaktivitit (LAR) mir dem
Grundgedanken, dieselben Strukeuren so-
wohl bei Ereignissen mit erhohter Radio-
akdvitic als auch bei biologischen, chemi-
schen und Naturereignissen zu nutzen.
Entsprechend ist der Stab modular zu-
sammengesetzt und umfasst jeweils die
Direktoren und Verantwortlichen der von
einem spezifischen Ereignis betroffenen
Bundesstellen und Kantonsvertreter.

Das fiihrte zu Anderungen in drei Be-
reichen. Erstens wurde das Gremium im
Vergleich zum LAR erweitert. Ihm gehé-
ren die Direktoren oder Verantwortlichen
von 18 Bundesstellen, acht Bundesimtern,
der Direktion fiir Vélkerrecht, des Fiih-
rungsstabes der Armee, der Koordinati-
onsgremien fiir Sanitit und Verkehr sowie
der Bundesratssprecher an. Als Schnirtt-
stelle zu den Kantonen kommen die Ver-
treter der entsprechenden kantonalen Re-
gierungskonferenzen hinzu, im Einsatz
ferner jene der betroffenen Kantone. Ein
Ausschuss, bestehend aus den Direktoren
der Bundesiimter fiir Bevélkerungsschutz,
Gesundheir, Veterinirwesen, Energie und

Information und das Aufgebot des Bun-
desstabes. Dafiir wurden neue Prozesse
etabliert. Neben der von der NAZ zusam-
mengetragenen Lageiibersicht wird der
Bundesstab in einer standardisierten Form
iiber die Lage in verschiedenen Fachbetei-
chen informiert. Diese «Fachlagen» A, B,
C, N, Verkehr, Sanitit und weitere Be-
reiche werden von den verantwortlichen
Bundesstellen oder Fachgremien erar-
beitet, via NAZ an den Fiihrungsstandort
des Bundesstabes iibermirtelt und dort
an einer laufend akrualisierten Lagewand
dargestellt. Dieses umfassende gemeinsa-
me Lagebild ist die entscheidende Voraus-
setzung fiir zielfiihrende und koordinierte
Massnahmen. Der grosse Mehrwert einer
solchen Gesamtschau zeigre sich bereits
nach dem Reaktorungliick im japanischen
Kernkraftwerk Fukushima Daiichi. Beim
ersten Echteinsatz erarbeitete der Bun-
desstab eine gemeinsame Lageeinschit-

Die Lagewand des Bundesstabes prdsentiert
regelmissig aktualisierte Ubersichts- und
Fachlagen (neben ABCN Energie, Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie,
Verkehr, Sanitit, Sicherheit, Ressourcen,
Information/Medien und Massnahmen).

zung und beriet allfillige Massnahmen
zum Schutz der Schweizer Bevilkerung
und von Schweizerinnen und Schweizern
im Ausland. Sitzungsvorbereitung, Ge-
schiftskontrolle, Kommunikation und
Fiihrungsunterstiitzung obliegen einem
neuen «Kernelement Bern». Es bestand
fiir die Ubung SEISMO aus Personal aller
Geschiftsbereiche des Bundesamtes fiir
Bevélkerungsschutz und wurde mit Un-
terstiitzung der NAZ ausgebildet und ge-
fiihre.

Drirttens iibernahm der Bundesstab er-
weiterte Aufgaben der Einsatzvorberei-
wng. Wihrend Einsatzgrundlagen bisher
von verschiedenen Kommissionen und
Stiben erarbeitet und akeualisiert wurden,
soll der Bundesstab nun diese Arbeiren in
Auftrag geben, koordinieren und die ent-
sprechenden Konzepte verabschieden. Der
Ubung SEISMO diente eine Startstrategie.
Sie basiert auf der «Vorsorgeplanung Erd-
beben», definiert die Aufgaben des BST
ABCN unmittelbar nach dem Ereignis
und priorisiert diese. Solche Startstrate-
gien sollen nach und nach fiir die wich-
tigsten Szenarien erarbeitet werden. Die
erste erstellte bereits 2010 der LAR fiir das
Szenario «Dirty Bomb».

Umwelt und dem Chef des Fiihrungssta- Fiihrung Lage Fachlage Fachlage Fachlage Fachlage Fachlage

bes der Armee, bereitet die Geschiifte des A B c N En

Bundesstabes vor und entscheidet im Er-

eignisfall iiber die konkrete Zusammen- Auftrag Karte Was Was Was Was Was

setzung. Fiir die Aufbauphase sitzt der Di-

rektor des Bundesamtes fiir Bevolkerungs-

schutz dem BST ABCN vor. Organi- Gefahr Auswir- Auswir- Auswir- Auswir- Auswir-
Zweitens belkam der Bundesstab ein per- sation Infrastr. kungen kungen kungen kungen kungen

manentes Kernelement, gestellt von der

Narionalen Alarmzentrale (NAZ). Sie be- il Akti- o e i Belur Elaniie

urteilt laufend die bcvélkcrungsschutz— (zuriick) vitaten teilung teilung teilung teilung teilung

relevante Lage und ist vernetzt mit den

Kanton-en, den Fachstellen des Bunde.s Zeit Beur- Konse- Konse- Konse- Konse- Konse-

und privaten Partnern, etwa Netzbetrei- (bevor) teilung quenzen quenzen quenzen quenzen quenzen

bern. Im Ereignisfall sorgt sie fiir rasche
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Rapporte
in der Ubung SEISMO

Wihrend der Ubung SEISMO (ASMZ.
07/2012) kam der Bundesstab tiglich zu-
sammen. Jeder Rapport begann mit einem
Lagevortrag, der eine grobe Ubersicht iiber
die Gesamtlage sowie besonders dringli-
che Probleme aus den Fachlagen umfass-
te. Ergiinzt wurde er mit einer Ubersicht
der Ressourcenlage sowie der informati-
onsrelevanten Lage.

Auf der Basis des gemeinsamen Lage-
bildes prisentierten die Mitglieder mogli-
che Handlungsoptionen. Der Austausch
stellte hier sicher, dass die verabschiedeten
Massnahmen aus verschiedenen Bereichen
koordiniert angeordnet und umgesetzt wer-
den kennten.

Wo die im Bundesstab vertretenen Stel-
len nicht tiber entsprechende Kompeten-
zen verfiigen, sind gesetzliche Anpassun-
gen und Beschliisse des Bundesrates et-
forderlich. Hier funktionierte der Bundes-

Im Bundesstab ABCN sind die vom Ereignis
betroffenen Bundesidmter (BA) und Kantone
vertreten, mit der Nationalen Alarmzentrale
als permanentem Kernelement. Das feder-
fiihrende Departement unterbreitet dem
Bundesrat Antrdge. Die Bundeskanzlei
koordiniert die Information.  Grafiken: VBS

stab als beschleunigte Amterkonsultation,
indem Vorbehalte betroffener Stellen be-
reits erkannt und ausgeriiumt werden konn-
ten. In der Ubung SEISMO wurden simu-
lierte Beschlussdispositive fiir den Bundes-
ratzu Themen wie Freigabe von Pflichta-
gern, Lockerung von Bestimmungen des
Arbeitsgesetzes oder Foderalisierung des
Zivilschurzes vorbereitet.

Parallel dazu befasste sich der Bundes-
stab mit der mittelfristigen Lageentwick-
lung. Versorgungsengpiisse, wirtschaftliche
Folgen und Wiederaufbauprobleme wur-
den bereits erkannt und andiskutiert. Der
Bundesstab berit in dieser Rolle den Bun-
destat fiir die Freignisbewiltigung,

Bevilkerungsschutz

Erste Erkenntnisse

Die Ubung SEISMO 12 vermittelte
wichtige Erkenntnisse fiir den Prozessab-
lauf im Bundesstab.

Bewihrt har sich die Prisenz der Ent-
scheidungstriger diverser Institutionen
und der betroffenen Kantone. Sie be-
schleunigt die Entscheidungsfindung und
Absprachen massiv. Situativ sollten aller-
dings weitere Stellen in den Bundesstab
Einsitz nehmen. Ad hoc erweiterte man
wihrend der Ubung bereits Stab und
Ausschuss.

Die komplexen Informationstliisse zwi-
schen kantonalen Fithrungs- und Fach-
organen mit diversen Stellen des Bundes
bleiben eine Herausforderung. Die Zu-
sammenarbeit zur Frstellung eines ge-
meinsamen Lagebildes muss intensiviert
werden.

Die aus der Vorbereitung stammende
grobe Startstrategie hat sich als unabding-
bar erwiesen, damit Sofortmassnahmen
zeitgerecht greifen. Unmittelbar nach dem
Ereignis ist die Zeit fiir Absprachen und
Koordination begrenzt.

Auch wenn die Mitglieder des Bun-
desstabes in erster Linie mit den Krisen-
stiben und Fiihrungszellen ihrer eigenen
Institutionen arbeiten, braucht es fiir die
Koordination, die Sitzungsvorbereitung
und das Controlling einen permanenten
ausgebildeten Mitarbeiterstab.

Der Bundesstab koordiniert zu Guns-
ten der Kantone den Einsatz zusitzlich be-
notigter Mittel. Im Prototyp eines «Ope-
ration and Coordination Center konn-
ten die Abliufe erstmals trainiert werden.
Die Weiterentwicklung dieser Prozesse ge-
hort zu den Priorititen des Bundesstabes
bis zur Sicherheitsverbundsiibung 2014
(SVU 14).

Schliesslich muss der Aufbau fortgesetzt
und weiterhin regelmiissig geiibt werden.
Im Ernstfall erbringt der Bundesstab sei-
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