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Sicherheitspolitik

Schwellenldnder und Friedenssicherung

Die sogenannten Schwellenldnder spielen eine immer gréssere
Rolle in Friedensmissionen der Vereinten Nationen (UNO).

Daraus ergibt sich die Frage nach der politischen Positionierung
dieser Staaten in der Diskussion um die Art der Friedenssicherung
oder -konsolidierung. Werden sie aktiv an der Gestaltung

der Normen im Bereich der Krisenbewiltigung teilnehmen?
Werden sie sich damit zufriedenstellen, die existierenden Normen
umzusetzen? Oder aber werden sie versuchen, sich dem aktuellen,
von westlichen Ldndern dominierten, normativen Ansatz zu

widersetzen?

Thierry Tardy

Wenngleich Indien schon immer einer
der Hauptakteure in Friedensmissionen
der Vereinten Nationen gewesen ist (mit
mehr als 8000 Soldaten im Einsatz im Ja-
nuar 2012), haben andere Schwellenlin-
der wie China, Brasilien oder Siidafrika
unlingst ihre Priisenz bei solchen Opera-
tionen ausgebaut.

Von den fiinf stindigen Mitgliedern
des Sicherheitsrats stellt China, miranni-
hernd 2000 Seldaten in zwdlf Operatio-
nen im Januar 2012, die meisten Truppen
in UN-Missionen. Brasilien har in den
letzten zehn Jahren ebenfalls seine Pri-
senz deutlich erhéht, vor allem in Haiti,
so dass Brasilien im Januar 2012 mir fast
2500 Soldaten zum grossten Truppenbe-
reitsteller der lateinamerikanischen Lin-
der avanciert ist. In dhnlicher Weise ist
Siidafrika mit iiber 2000 Soldaten, die aus-
schliesslich auf dem afrikanischen Konti-
nent eingesetzt sind, ein wichtiger Akteur
in UN-Einsitzen geworden.

Die zunehmende Bedeutung
von Schwellenldndern
in Friedensmissionen der UNO

Das zunehmende Engagement von
Schwellenlindern in UN-Operationen
kénnte sich auf verschiedenen Ebenen
auswirken. Zum einen stellt dieser Trend
das Paradigma in Frage, nach dem die
Friedenssicherung vor allem eine Nord-
Siid-Interaktionen darstellt, in der die
Konflikte im Siiden stattfinden, aber in
erster Linie vom Norden befriedet wer-
den. Die Rolle der Schwellenlinder in
friedenserhaltenden Operationen der Ver-
einten Narionen ist eines von vielen Bei-
spielen fiir Siid-Siid-Interaktionen. Zum
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Brasilianische Soldaten in Port-au-Prince,
Haiti (UN Stabilization Mission in Haiti

MINUSTAH). Bild: UN Photo/Victoria Hazou

anderen bedeutet ein stirkerer Beitrag von
Lindern mit grossen personellen Ressour-
cen cine mogliche Lésung fiir wiederkeh-
rende Defizite in der Handlungsfihigkeit
des UN-Sekretariats. Gleichzeitig kann
eine solche Entwicklung den Druck auf
westliche Linder, die UN-Operationen in
den vergangenen fiinfzehn Jahren vernach-
lissigt haben, etwas mildern.

Ausserdem ist zu erwarten, dass sich
die unterschiedlichen Auffassungen der
Schwellenlinder iiber Auslandseinsitze
und deren Wirksamkeit durch ihre ver-

stirkte Teilnahme an Friedensmissionen

Das Genfer Zentrum fiir Sicherheitspo-
littk GCSP ist ein internationales Aus-
bildungszentrum fiir Fragen der Sicher-
heitspolitik mitSitz in Genf. Als Stiftung
mit Uber 40 Mitgliedstaaten bietet es
Kurse fiir Beamte, Diplomaten und Of-
fiziere aus aller Welt an. Mit seiner For-
schungsarbeit und mit Seminaren und
Konferenzen bietet es zudem ein in-
ternational anerkanntes Forum fiir den
Dialog liber Fragen von aktuellem Inte-
resse im Bereich Frieden und Sicher-
heit. Der vorliegende Artikel ist der ers-
te einer Reihe von Beitrdgen des GCSP.

auf deren Gestaltung niederschlagen wird.
Insbesondere vertreten sie eine Auffassung
von Staatssouverinitir, die sie zu einem
relativ strengen Festhalten an den Grund-
prinzipien der Friedensmissionen anhile —
Unparteilichkeit, die Zustimmung des auf-
nehmenden Staates und Gewaltverzicht,
ausser in Fillen von Neotwehr — obwohl
genau diese Grundsiitze in den letzten
fiinfzehn Jahren weitgehend aufgeweicht
wurden. Dass die Mandate der letzten Ope-
rationen in Darfur, Haiti und der De-
mokratischen Republik Kongo (DRC)
zu einer Infragestellung der Leitsiitze be-
ziiglich der Unparteilichkeit und des Ge-
waltverzichts fithrten, wird von Lindern
des Stidens als Fehler angeschen. Diese
Skepsis erwiichst daraus, dass die Manda-
te, angesichts der derzeit verfiigbaren Mit-
tel, unrealistische Zicle anvisieren. Aus-
serdem stellen sie einige der Grundlagen
der zwischenstaatlichen Beziehungen, wie
die Nichteinmischung und Gewaldreiheit,
in Frage. Stattdessen betonen die Schwel-
lenlinder Konzepte wie «Light Footprints,
also Operationen, in denen die UNO vor
allem eine beratende Rolle einnimmt, und
«lokale Eigenverantwortungy. Sie warnen
vor den Gefahren von Operationen, die
ein «westliches» Modell in Gesellschaften
anwenden wollen, die hierfiir nicht vor-
bereitet sind.

Hin zu einer Wertekollision?

Wenngleich die Schwellenlinder und
die von ihnen vertretenen Positionen eine
potentielle Quelle fiir Spannungen zwi-
schen ihnen und dem westlichen Lager
darstellen, wurde eine derartige Auseinan-
dersetzung bisher nur sehr geringfiigig
beobachtet. Hierfiir gibt es drei Haupt-
griinde.



Zum einen ist die Vorstellung von den
Schwellenlindern als eine kohirente po-
litische Einheit, die langfristig gemein-
same Interessen vertritr, mit Vorsicht zu
geniessen. China nimmt eine besondere
Stellung ein, da es permanentes Mitglied
des Sicherheitsrats ist und sich politisch
vom «Club der Demokratien», der aus
Indien, Brasilien und Siidafrika besteht,
unterscheidet. Die Rivalitit zwischen Chi-
na und Indien und das Unbehagen Chi-
nas im Hinblick auf einen moglichen
stindigen Sitz Indiens im Sicherheitsrat
macht jede Aussicht auf ein Biindnis rein
hypothetisch. Ebenso weisen die Bezie-
hungen zwischen den USA und Brasilien
oder Indien darauf hin, dass Allianzen
von Schwellenlindern mehr den Um-
stinden geschulder sind als einer strukeu-
rellen Opposidon.

Dariiber hinaus sollte die Kritik des «li-
beralen Friedens» nicht allzu sehr durch
liberale Demokratien wie Indien oder Bra-
silien angefeuert werden, die sich selbst
nach diesem liberalen Ansatz richten. Und
wenngleich China seine Ansichten zu be-
stimmten Programmen zur Reform des

Siidafrikanischer Peacekeeper in Cote d’lvoire
(UN Operation in Cote d’lvoire UNOCI).
Bild: UN Photo/Hien Macline

Sicherheitssektors im UNO-Sicherheits-
rat geltend macht, so haben in der Praxis
wirtschaftliche Aspekte von Wiederaufbau-
programmen selten Chinas Widerspruch
ausgeldst.

Zweitens unterscheiden sich die Schwel-
lenlinder recht deutlich in ihren Beitri-
gen zur Friedenssicherung. Mit Ausnah-
me von Indien, das schon seit langem im
grossem Masse Truppen stellt, haben Chi-
na, Brasilien und Siidafrika erst kiirzlich
Friedensmissionen als Instrument ihrer
Aussenpolitik entdeckt. Die Beitriige von
Brasilien und Siidafrika waren ausserdem
schr gezielt (Brasilien in Haiti, Siidafrika
im Sudan und der Demokratischen Re-
publik Kongo), weshalb ihr langfrisdges
Engagement schwer vorherzusagen ist. In
finanzieller Hinsicht ist China heurzuta-

ge der siebtgrosste Beitragszahler des Frie-
denssicherungsbudgets, wihrend Brasi-
lien, Indien und Siidafrika nur wenig zum
Budget der Operationen beitragen.
Schlussendlich wird eine stirkere Be-
teiligung der Schwellenliinder an friedens-
erhaltenden Operationen méglicherwei-
se deren eigene Wahrnehmung der Pro-
blematik so beeinflussen, dass sie sich der
derzeitigen Praxis anniihern. So kann man
schon jetzt einen gewissen Pragmatismus
beobachten, der sich dadurch Hussert, dass
sich bestimmte Praktiken vor Ort spiitbar
von in politischen Reden genannten Prin-
zipien entfernen. Zum Beispiel hat China
seit mehreren Jahren Polizeieinheiten in
Haiti stationiert, im Widerspruch zu sei-
net Haltung Lindern gegeniiber, die di-
plomatische Bezichungen zu Taiwan un-
terhalten (dies ist bei Haiti der Fall). Chi-
na hat grisstenteils die Weiterentwick-
lungen der Friedensmissionen der letzten
zwanzig Jahre akzeptiert. In dhnlicher
Weise zeigen Brasiliens und Indiens Vor-
gehen in Haiti und der Demokratischen
Republik Kongo eine klare Neigung zur
Anwendung von Gewalt bei der Umset-
zung von «robusten» Friedensoperationen,
obwohl sie ansonsten ausdriicklich Vor-
behalte gegeniiber dem intrusiven Cha-
rakter der neuen Operationen dussern.
Abschliessend ist zu sagen, dass, wenn-
gleich Schwellenlinder wesdiche Politik-
ansitze, die als unzweckmissig oder ge-
fihtlich fiir die verantwortungsvolle Re-
gierungsfithrung im Bereich der Sicher-
heitspolitik eingestuft werden, entschie-
den zuriickweisen, eine Konfronration
im Bereich der Friedensmissionen nicht
zwangsliufig stattfinden wird. Vielleicht
auch, weil solche Operationen, die nicht
gleichbedeutend mit Krieg sind, fiir die
Staaren, die daran teilnechmen, strategisch
nicht besonders wichtig sind. |

Ubersetzt aus dem Franzisischen:

Johanne Kiibler

Die in diesem Papier vertretenen An-
sichten sind allein die des Autors und
entsprechen nichtzwangsladufig den An-
sichten des GCSP.

Thierry Tardy

Doctorin Political Science
Head of Research

Geneva Centre for
Security Policy GCSP
1211 Genf

Sicherheitspolitik

Das Wort des CdA

Militdr machen

Geschdlzte Offiziere,
Kameraden,

geschitzte Leserinnen m
und Leser

Haben Sie den Bericht der Subkommission
der Sicherheitspolitischen Kommission
des Nationalrates (SiK N) gelesen? Sicher
haben Sie Kommentare von hiiben und
driiben mitbekommen.

Ich persénlich freue mich liber die Bestd-
tigung, dass die Evaluation und die tech-
nische Projektfiihring korrekt abgelaufen
sind. Diese Tatsache weist klar darauf hin,
dass es keinen Sinn macht, eine neue Eva-
luation durchzufithren. Auch bei den Risi-
ken habe ich kaum Differenzen zum Ge-
schriebenen. Diese Risikobeurteilung ha-
ben wir bereits in dhnlicher Form selbst
vorgenommen und mit geeigneten Mass-
nahmen zu reduzieren begonnen.

Fiir mich ist von besonderer Bedeutung,
dass es in diesem Bericht nicht darum
ging, die Flugzeugbeschaffung im Gesamt-
rahmen der Armee zu beleuchten. Darum
sind allféllige Kommentare daraufzu iiber-
priifen.

Fiir uns gilt: «MilitGr machenls» Also: Bei ge-
gebenen Rahmenbedingungen und einem
klaren Auftrag wird durch den Komman-
danten — oder durch die vorgesetzte Stel-
le, imvortiegenden Fall durch den Bundes-
rat — ein Entschluss gefasst, die Konzepte
werden erarbeitet und so als Ganzes der
Aktionsplan erstellt.

Es gibt keine militdrische Planung ohne Ri-
siken. Nicht umsonst werden wir darin ge-
schult, Eventualplanungen bereit zu hatten.
Beim TTE heisst das Risiko: Konsequenzen
des Entscheides fiir die Gesamtarmee. Wenn
dieses Risiko (Leistung und Kosten) voll-
umfénglich erkannt ist und glaubwiirdige
Massnahmen zur Risikominderung zuver-
ldssig ergriffen sind, setzen wir den Ent-
scheid um.

Ubrigens: ich wére wéihrend dieser Som-
merferien gerne auf eine Weltreise gegan-
gen, mindestens in Business-Class reisend.
Leider haben weder die Agenda, noch
das Portemonnaie, noch meine Frau mei-
nen Wunsch mitgetragen. So haben wir
uns mit UHU-Ferien sowie einem Ausflug
nach Ascona begntigt. Trotzdem waren es
schdne ferien: erholsam und voller Ein-
driicke. — Auch beim kleineren Budget war
also alles dabel.

Korpskommandant André Blattmann
Chefder Armee
I
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