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Anderung der Verordnung iiber die Militirdienstpflicht

Mit klareren Vorschriften fiir
die Bewilligung von freiwil-
ligen Militirdienstleistungen
und Milidirdienstleistungen in
der Militirverwaltung soll Miss-
briuchen beim Bezug von EO-
Leistungen besser vorgebeugt
werden. Systematische Kontrol-
len der Zentralen Ausgleichs-
stelle ZAS in Genf hatten im
Dezember 2010 den Verdacht
aufkommen lassen, dass die Mi-
licirverwaltung freiwillige Mi-
litirdienstleistungen teilweise
zu grossziigig bewilligt hat. Der
Chef VBS ordnete daher im
Februar 2011 eine Adminis-
trativuntersuchung «Untersu-
chung freiwillige Dienstleis-
tungen/Erwerbsersatzzahlun-
gen» an, welche einem verwal-
tungsexternen Untersuchungs-
beauftragten {ibertragen wur-
de. Der Untersuchungsbe-
auftragte stellte verschiedene
Schwachstellen und Unklarhei-
ten in den Rechsgrundlagen
zu freiwilligen Militirdiens-
ten sowie zu Militirdienstleis-

tungen in der Militirverwal-
tung fest und empfahl deren
Priizisierung. Bei der freiwilli-
gen Militirdienstleistung hater
in folgenden Bereichen Hand-
lungsbedarf festgestellt: bei der
Hochstdauer der freiwilligen
Militirdienstleistung pro Jahr,
bei der Bewilligungsstelle so-
wie bei der Dokumentation der
Vetfahren. Bei Militirdienst-
leistungen in der Militirverwal-
tung oder am Arbeitsplatz sei
zu prizisieren, wann und un-
ter welchen Umstinden solche
Einsiitze zulissig seien. Zudem
seien die Ausnahmepraxis res-
triktiver zu handhaben und das
Controlling zu verstirken. Mit
neuen Regelungen sollen EO-
Zahlungen nicht mehr zweck-
entfremdet werden kénnen.

Gednderte Verordnung

Die Klarstellung und Ver-
schirfung der geltenden Be-
stimmungen wird dazu flihren,
dass inskiinftig weniger gross-
ziigig freiwillige Milicirdienst-

leistungen sowie Militirdienst-
leistungen in der Militirver-
waltung bewilligt werden. Die
somit kiinftig wegfallenden
Militirdienstleistungen in der
Militirverwaltung entsprechen
etwa der Arbeitsleistung von
rund 110 Vollzeitstellen. Soweit
dieser Leistungsausfall nicht
durch zusitzliches Personal
kompensiert werden darf und
niche durch anderweitige Op-
timierungen aufgefangen wer-
den kann, ist kiinftig der Ver-
zicht auf gewisse Leistungen
nicht auszuschliessen, so zum
Beispiel bei Auftritten der Ar-
mee an Ausstellungen und Mes-
sen. Soweit freiwillige Dienst-
leistungen dazu verwendet wur-
den, VBS-intern Personalkos-
ten zu reduzieren, entstand der
Erwerbsersatzkasse ein Scha-
den, indem ihr diese Personal-
kosten in Form von Erwerbser-
satzzahlungen belastet wurden.
Auf Grund der Administrativ-
untersuchung wurde der Scha-
den vorliufig vom VBS und

EDI gemeinsam auf vier Mil-
lionen Franken festgelegt. Das
VBS hat diese Summe Ende
2011 dem EDI/BSV iiberwie-
sen. Die Schlussabrechnung ist
allerdings noch offen, weil noch
weitere Tatbestinde in Abkli-
rung sind (wie z.B. Trainings-
lager und Wertkiimpfe von Spit-
zensportlern im In- und Aus-
land, ausserdienstliche Titig-
keiten der Truppe ftir Kurs- und
Werttkampfeitigkeit, Dienst-
leistungen im Rahmen der Pa-
trouille des Glaciers, usw.).
Weitere Massnahmen sollen
noch 2012 im Rahmen einer
Anderung der Verordnung
iiber die ausserdienstliche Ti-
dgkeit der Truppe sowie der
Verordnung iiber den Einsatz
milicirischer Mitrel fiir zivile
und ausserdienstliche Titig-
keiten verabschiedet werden,
in dem auch in diesen Berei-
chen die Regelungen so ange-
passt werden, dass die Erwerbs-
ersatzzahlungen nicht zweck-
entfremdet werden. e

Der Bundesrat irritiert

Indem der Bundesrat am
25. April 2012 fiir 2015 als
Eckwerte der Armee zwar die
vom Parlament geforderten
100000 AdA, aber nur ein
Budget von 4,7 state fiinf Mil-
liarden anpeilte, wovon mit
jiihrlich 300 Millionen der
Fonds fiir den Tiger-Teilersatz
zu speisen sei, l3ste er eine
Schockwelle aus, bis hin zu
einem ausdriicklichen Tadel
der Sicherheitskommission des
Stinderates.

An der Generalversamm-
lung des Vereins «Chance
Schweiz» diskutierten am 5.
Mai Fachleute und eidgenos-
sische Parlamentarier iiber die
«Weiterentwicklung der Armee
im Spannungsfeld der Finan-
zen». Der lang geplante An-
lass geriet in den Sog der un-
erwarteten bundesritlichen
Kehrtwende.

52 ASMZ09/2012

Zunichst trug der Chef des
Armeestabes Fakten zusam-
men. Divisionir Aldo Schel-

Leistungs-
profil

lenberg befleissigte sich aus
Respekt vor dem Primat der
Politik vorbildlicher Loyalitit.

/l

Ausgaben-

plafond ‘

Von der Politik forderte er
indes Ehrlichkeit und intel-
lekruelle Redlichkeir. In der
Schweiz musste bisher wegen
der Armee noch niemand spa-
ren. Da das VBS in den letzten
Jahren ganze 900 bewilligte
Riistungsmillionen nicht in
Anspruch nahm, steuerte es die
Hiilfte zu den guten Abschliis-
sen bei. Dabei baute es aufein
Versprechen des letzten Finanz-
ministers, diese Kreditreste ki-
men dem Tiger-Teilersatz zu-
gute.
Wihrend die Budgets aller
anderen Departemente keiftig
anzogen und weiter wachsen,
schwand jenes des VBS von
1990 bis 2009 um 40 Prozent,
und daran soll sich wenig in-
dern. Keiner Begriindung be-
darf die Finsichr, dass die von
der Armee geforderten Leistun-
gen mit der Anzahl ihrer An-



gehorigen und den Finanzen
unaufloslich zusammenhin-
gen und niemand an diesem
Verhiltnis beliebig schrauben
kann. Inzwischen beginnen
sich Teufelskreise zu drehen;
so steigen die Unterhaltskosten
rapide, wenn der gleiche Schiit-
zenpanzet im Jahr plétzlich
sieben Truppenkursen dienen
muss, zeitweise direkt von Ein-
heit zu Einheir wanderr. Sol-
che Zuwichse sind natiirlich
nicht vorgesehen.

Hinzu kommt ein prakti-
sches Planungsproblem: Der
Planungsbeschluss des Par-
lamentes vom 29. September
2011 szh einen Bestand von
100000 und ein Finanzvolu-
men von fiinf Milliarden ab

2014 vor. Nun sollen es seit
dem 25. April nur 4,7 Milli-
arden sein. Fiir die Botschaft
zur Weiterentwicklung der Ar-
mee, die bis Ende 2012 vorlie-
gen muss, im Konzept mithin
schon Ende September, schafft
das eine véllig neue Ausgangs-
lage. Fiir das ausfiihtliche Aus-
planen von Varianten fehlt es
—wen iiberrascht das? —an den
Ressourcen.

Der Sicherheitsexperte und
friihere freisinnige National-
rat Paul Fih ging das Thema
ganz aus dem Blickwinkel der
Finanzen an. Er ordnete die
miteinander eng vernetzten
Instrumente, von der Schul-
denbremse, die das Ausgaben-
wachstum an das Brutro-In-

landprodukt koppelt, bis zum
Ausgabenplafond, wie einzig
einer fiir die Armee gilt, ihr
jedoch nur wenig Handlungs-
freiheit gewiihre. Das Ubertra-
gen von Kreditwesten konnte
dazu gehoren, doch untersag-
te der Bundesrar das fiir 2012;
Versprechen des Vorgingers
scheinen die Finanzministe-
rin nichr zu kiimmern. Zu-
sirzlich belaster der frither zu
cinem guten Teil andetswo an-
gesiedelte Nachrichtendienst
des Bundes den Haushalt des
VBS mit jl’ihrlich 24 Millio-
nen Franken.

Wie Paul Fih vermutete der
Schwyzer Stinderat Alex Kup-
recht (SVP), Vizeprisident der
Sicherheitskommission, am 25.

April konnte schierer Departe-
mentsegoismus den Bundes-
rat zum abrupten Wechsel be-
wogen haben. Mangeln kénn-
te es der Bundesratsmehrheit
nicht nur am Respekt vor dem
Parlament, sondern auch an
der sicherheitspolitischen Fach-
kompetenz.

Der griin-liberale Aargauer
Nationalrat Beat Flach bekann-
te sich nachdriicklich zu Lan-
desverteidigung und Milizar-
mee. Er verbindet mit dem
Bundesratsentscheid vom 25.
April Uberraschung und Kopf-
schiiteeln.

Ein Teilnehmer der lebhaf-
ten Diskussion bezeichnete die
Lage als «mérderischs. Dem ist
nichts hinzuzufiigen. ET

Evaluation einer neuen Aufklarungsdrohne

Die Schweizer Armee setzt
gegenwirtig mit der Aufkli-
rungsdrohne 95 (ADS 95) ein
unbemanntes und unbewaftf-
netes Aufklirungssystem ein,
welches in den niichsten Jahren
an das Ende seiner Nutzungs-
dauver gelangt. Neben seinen
Einsitzen zugunsten der Ar-
mee leistet es ebenfalls wert-
volle Dienste zuhanden von zi-
vilen Sicherheitsbehorden wie
zum Beispiel dem Grenzwacht-
korps oder der Polizei.

armasuisse, das Kompetenz-

zentrum fiir die Beschaffung

von komplexen Systemen fiir
die Schweizer Armee, hat des-
halb Mitte 2011 vom Armee-
stab den Auftrag erhalten, ein
neues Drohnensystem Zu eva-
luieren und eine Beschaffung
fiir das Riistungsprogramm
2015 yorzubereiten. Aufgrund
der Evaluationskriterien und
-ergebnisse blieben von ur-
spriinglich neun Herstellern
deren zwei im Rennen. Die
beiden israelischen Hersteller
Istael Aerospace Industries LI'D
(IAD) und Elbit Systems (Elbit)
haben nun ven armasuisse den

Auftrag erhalten, bis August
2012 eine detaillierte Offerte
einzureichen. Die verbliebenen
Systeme Hermes 900 (Elbit)
und Heron 1 (IAI) werden im
Rahmen einer fliegerischen
Evaluation in der zweiten Jah-
reshilfte 2012 in der Schweiz
durch ein Projektteam von Spe-
zialisten der Luftwaffe und von
armasuisse getestet. Das neue
Drohnensystem besteht aus
unbemannten, unbewaffneten
Flugzeugen, mit leistungsfihi-
gen Sensoren, sowie den not-
wendigen Stationen fiir die

Steuerung der Systeme durch
Operateure am Boden. Das
VBS verspricht sich vom neu-
en Drohnensystem Allwetter-
tauglichkeit, flexiblere Einsatz-
méglichkeiten, grissere Reich-
weite, kleinere Lirmemissio-
nen und tiefere Lebenswegkos-
ten. Eingesetzt wird das neue
System durch die Schweizer
Luftwaffe. Die Typenwahl ist
fiir die erste Hilfre 2014 vor-
geschen. dk

Strategie zur Integrierten Grenzverwaltung liegt vor

Der Bundesrat hat die Stra-
tegie der «Integrierten Grenz-
verwaltungy verabschiedet, wel-
che Bund und Kantone ge-
meinsam erarbeitet haben. Die
Strategie bildet das Dach iiber
allen Aktivititen von Bund
und Kantonen zur Bekimp-
fung der illegalen Migration,
des gewetbsmissigen Men-
schenschmuggels und der
grenziiberschreitenden Krimi-
nalitit. Gleichzeitig sorgt sie
dafiir, dass legale Einreisen

méglichst reibungslos erfol-
gen. Eine Arbeitsgruppe er-
stellt nun einen Aktdonsplan
mit konkreten Massnahmen.
Ilegale Migtation, gewerbs-
missiger Menschcnschmuggel
und grenziiberschreitende Kri-
minalitit stellen die Behérden
des Bundes und der Kantone
vor grosse Herausforderungen.
Die erfolgreiche Bekimpfung
erfordert eine intensive Zu-
sammenarbeit und Koordina-
tion iiber die jeweiligen Zu-

stindigkeitsbereiche hinaus.
Mit der verabschiedeten Stra-
tegie der «Integrierten Grenz-
verwaltung» wird  sicherge-
stelle, dass die verschiedenen
Behorden des Bundes und der
Kantone kiinftig noch enger
zusammenarbeiten. Dadurch
wird die innere Sicherheit er-
héht. Zudem werden die vor-
handenen Ressourcen effizien-
ter und zielgerichteter einge-
setzt, und auch die Reakrions-
geschwindigkeit wird erhsht.

Schwerpunkte setze die
Strategie bei der Verbesse-
rung des Informationsaus-
tauschs, der Lageanalyse so-
wie bei der Optimierung und
Harmonisierung von Ausbil-
dung, Ausriistung und Infra-
strukturen. Weiter wird die
Kooperation auf internationa-
ler Ebene und mit nichtstaat-
lichen Akteuren verbessert.
Erste Resultate der Arbeits-
gruppe sind bis Ende 2013 zu
erwarten. dk
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Generalversammlung der Offiziersgesellschaft Winterthur und Umgebung

An der Generalversammlung
der Offiziersgesellschaft Win-
terthur und Umgebung ist
nach drei Jahren Eugen Tho-
mann als Prisident unter viel
Applaus verabschiedet worden.
Einstimmig und mit Akklama-
tion wurde Jan Baumgartner
zu seinem Nachfolger gewihlt.
Die iiber 500 Mirglieder zih-
lende Gesellschaft verfiigt iiber
einen stabilen Mitgliederbe-
stand. Im vergangenen Ge-

schiiftsjahr wurden 15 Schiess-

und Vortragsanlisse durchge-
fiihre. Neu ins Programm auf-
genommen worden ist die Teil-
nahme am Basel Tartoo. Einmal
mehr fand die mittlerweile weit
{iber Winterthur hinaus bekannt
gewordene «Lange Nacht der
jungen Offiziere» grossen An-
klang. Auch fiir die Familien-
angehorigen der OG-Mitglie-
der wird gesorgt. Der traditio-
nellam 1. Mai stattfindende Fa-
milienanlass fand diesmal auf
dem Rhein und in Eglisau statt.

Das Gastreferar an der Ge-
neralversammlung hielt der
Ziircher Sicherheitsdirektor Re-
gierungsrat Mario Fehr (SP).
In seinen Ausfithrungen stell-
te er die vielfiltigen Aufga-
ben seiner Amter vor. Neben
der Kantonspolizei und dem
Ame fiir Milicir und Zivil-
schurtz ist bei ihm auch das So-
ziale angegliedert. Der Kan-
ton Ziirich sei ein Militirkan-
ton, fithrte er aus und unter-

strich die Wichtigkeit Ziirichs

fiir die Armee mit ein paar Zah-
len: Ein Fiinftel der Armeean-
gehérigen sind aus dem Kan-
ton Ziirich. Sowohl der amtie-
rende VBS Vorsteher und der
Chef der Armee sowie weitere
Héhere Stabsoftiziere stammen
aus dem Kanton Ziirich. So-
dann ist der Kanton Gorti von
12 Baraillonen und Abteilun-
gen. Jedes Jahr Eide der Re-
gierungsrat zudem die jungen
Zugftihrer zu einem speziellen

Anlass ein. dk

Lagebericht 2012 des Nachrichtendienstes des Bundes

Seit 2011 bentitzt der Nach-
richtendienst des Bundes NDB
fiir die Darstellung der fiir die
Schweiz relevanten Bedrohun-
gen das Instrument des Lage-
radars. Mit diesem klassifizier-
ten Instrument wird mittels
einer Grafik iibersichtlich dar-
gestellt, welche Bedrohungen
fiir die Sicherheir der Schweiz

aus Sicht des NDB und wei-
terer Stellen (Nachrichtenver-
bund Schweiz) aktuell sind
oder sich in niherer oder ferner
Zukunft akzentuieren kénn-
ten. Das strategische Umfeld
der Schweiz hat sich in der Be-
richtsperiode verindert. So ha-
ben die Schuldenkrise in Euro-
paund der «Arabische Friihling»

auch Einfluss auf die Sicher-
heit der Schweiz. Proliferation
und Spionage sowie Terroris-
mus und Angriffe auf Informa-
tionsinfrastrukturen sind wei-
terhin die gréssten potenziellen
Bedrohungen fiir die Schweiz.
Obschon das Gewaltpotenzial
beim Linksextremismus weiter-
hin als hoch eingestuft wird und

der Rechtsextremismus durch
die Anschlige in Norwegen und
die Aufdeckung der Zwickau-
er Zelle in Deutschland media-
le Schlagzeilen machten, stuft
der NDB den Gewaltextremis-
mus in der Schweiz nicht als
staatsgefihrdend ein. dak

Mebr unter www.ndb.admin. ch

SOG in den Kampfanzug!

Die Kantonale Offiziersge-
sellschaft Schaffhausen tagte
am 4. Mai auf Hohenklingen
und stellte ihre Generalver-
sammlung unter das Motto
«bewahren — férdern — weiter
entwickeln». Major Harald
Jenny, dem die kantonale Si-
cherheitsdirektorin Rosmarie
Widmer Gysel schon in ihrem
Grusswort dafiir dankre, dass
er die KOG fiir Junge stirker
geoffnet hat, trat das Prisidi-
um an Major i Gst Rico Rand-
egger ab, derweil sein Vorgiin-
ger Major Peter Fischli tur-
nuSngﬁSS aus de VOrStEInd
schied.

Oberst i Gst Michel Kenel,
Kommandant MIKA (Mana-
gement-, Informations- und
Kommunikationsausbildung)
erlduterte als erster Gastrefe-
rent, welchen Mehrwert die
militirische Fithrungsausbil-
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dung fiir Gemeindefiihrungs-
stibe verkorpert.

Narionalrat Thomas Hur-
ter schnitt die Frage «Gripen —
Quo vadis?» an und betonte
eingangs, wihrend selbst in
Europa Instabilitit herrsche,
gehe es auf keinen Fall an, die
Armee zu vernachlissigen, ihr
das erforderliche Luftkampf-
mittel zu verweigern. Indes gilt
es auch, kritisch zu {iberlegen,
wie unsere Flottenpolitik aus-
sehen soll und wie wir Eva-
luationsverfahren rascher ab-
wickeln.

Als neuer Prisident iiber-
brachte Brigadier Denis Froi-
devaux den Gruss der SOG
und er verband damit eine star-
ke Botschaft auch politischer
Natur. Die Sicherheit bildet
eine der wichtigsten Heraus-
forderungen der kommenden
Jahrzehnre. Trotzdem scheint

sie aus der Politik verschwun-

den zu sein. Da bleibt den
Offizieren nichts anders ibrig,
als sich subsidiir selber akedv
fiir die Sicherheit einzusetzen.
Die SOG will niemanden be-
kiimpfen, sondern konstruktiv
eintreten fiir die Milizarmee —
und zwar fiir eine funktions-
fihige Milizarmee. Was der

Bundesrat am 25. April 2012
anpeilte, 6ffnet die Schere zwi-
schen dem Leistungsprofil und
den Mitteln noch weiter, ver-
hindert das Beheben der with-
rend der letzten Jahre schlei-
chend in Kauf genommenen
Mingel und zwingt das not-
leidende Gesamtsystem Armee
zum Sparen fiir die Luftwaffe.
Das geht ebenso wenig an wie
das unertrigliche Ausspielen
von einzelnen Bundesaufgaben
gegen einander. Wenn fiir die
dringend benétigten 100000
Angehérigen der Armee ein
Budget von getade mal 4,4 Mil-
liarden zur Verfiigung steht,
geriit die einzige Sicherheitsre-
serve unseres Landes in ernst-
hafte Gefahr. Aufgerufen sind
die Biirgeroffiziere aller Grade
und jeglichen Alters zum sicher-
heitspolitischen Engagement
ohne politischen Zwist. ET
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