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Einsatz und Ausbildung

Die Verantwortung des Kommandanten

Der Sicherheitspolitische Bericht und der Armeebericht machen
deutlich, dass sich das Umfeld des mdglichen Einsatzes
militdrischer Mittel der Schweizer Armee stark verandert und
weiterentwickelt. Damit verbunden ist auch eine grossere
Komplexitdt des Rechtes, das es im Rahmen des Einsatzes zu

beachten gilt.

Erwin Dahinden

Damit wird aber auch die Verantwor-
tung des Kommandanten als militiri-
scher Fiihrer grésser; der Faktor «Recht»
wird noch deutlicher zu einem ent-
schlussbeeinflussenden Faktor. Dies ver-
langt auch Anpassungen in der Ausbil-
dung von Kommandanten und Stabsoffi-
zieren.

Das Umfeld, in dem Streitkrifte zum
Einsatz kommen, war in den letzten zehn
Jahren einer erheblichen Verinderung
unterworfen. Dabei sind drei Trends zu
beobachten, die auch die Schweizer Ar-

mee zu beriicksichtigen hat:

» Streitkrifte werden zunehmend in Si-
tuationen eingesetzt, in denen sie mit
einer asymmetrischen Bedrohung kon-
frontiert sind. Die Vermischung von
Kombattanten und Zivilisten wird von
der Gegenseite bewusst und gezielt
ausgenutzt und ins Kalkiil genom-
men.

* Die modernen Einsitze finden immer
weniger ausschliesslich im Umfeld des
«klassischen Kriegsvolkerrechtes» statt.
Vielmehr sind immer hiufiger zu-
sitzliche Rechtsgebiete (zum Beispiel
Menschenrechte, innerstaatliches Poli-
zeirecht) zu beachten, die die Einsatz-
bedingungen und -méglichkeiten von
Streitkriften signifikant beeinflussen.
Die rechtliche Beurteilung von Situa-
tionen wird immer komplexer, womit
auch die Verantwortlichkeir des Kom-
mandanten wichst.

* Die Allgegenwart der Medien — gerade
bei Einsitzen von Streitkriften — ist
eine Tatsache. In ihrer Berichterstattung
nehmen Medien automatisch Einschit-
zungen vor, bei denen die rechtliche
Beurteilung einen wichtigen Faktor
darstellt. Das Recht spielt insbesonde-
re bei der Wahrnehmung eines Einsat-
zes in Bezug auf seine Legitimitit eine
immer wichtigere Rolle.
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Verschérfung
der strafrechtlichen Verantwortung
auf internationaler Ebene

Als Folge dieser Entwicklungen hat
sich der Trend eingestellt, Einsiizze von
Streitkrifren einer verschirfren rechtli-
chen Beurteilung zu unterwerfen. Aufin-
ternationaler Ebene haben sich seit den
1990er-Jahren verschiedene Gerichtsho-
fe auf der internationalen Ebene etab-
liert, die die Verantwortung von kom-
mandierenden Militirs beurteilt und ent-
sprechend internationales Recht gesetzt
haben. Neben den Gerichtshéfen fiir das
chemalige Jugoslawien und fiir Ruanda
ist insbesondere das Rémer Statut zu er-
withnen, das den Internationalen Strafge-
richtshof in Den Haag geschaffen hat.

Diese Entwicklung hat gleichzeitig auch
den Druck auf die Staaren erhdhr, Kom-
mandanten fiir allfilliges Fehlverhalten
zur Verantwortung zu ziehen. Dabei ist
zu beachten, dass insbesondere bei bewaff-
neten Konflikten ein militirischer Kom-
mandant nicht nur fiir seine direkten
Handlungen verantwortlich ist, sondern
auch fiir fehlbare Handlungen seiner Un-

tergebenen, von denen er gewusst hat
oder hitte wissen sollen. Gerade der letz-
te Teil ist wegen seiner Unbestimmtheit
nicht zu unterschirzen.

Aber auch im Bereich der vom Kom-
mandanren zu ergreifenden Massnahmen
bei Fehlverhalten der Untergebenen ha-
ben die internationalen Gerichtshéfe ein
scharfes Regime eingefiihrt: Insbeson-
dere die Frage, was als «<angemessene» Ge-
genmassnahmen verstanden werden kann,
wurde deutlich beantwortet. Ein Kom-
mandant in Bosnien erfuhr von einem —
spiiter bestitigtem — Geriicht, wonach in
einem Schulgebiude Folterungen durch-
geflihre werden. Er entsandte zweimal
seinen Stellvertreter zur fraglichen Orr-
lichkeit. Dieser stellte indes nichts Be-
sonderes fest. Diese Massnahme geniigte
nach Ansicht des Gerichts nicht. Viel-
mehr hitte eine umfassende Untersu-
chung cingeleitet werden miissen.

Der Einsatz von Munition mit weissem
Phospher in der Operation «Cast Lead»
fiihrte in den israelischen Streitkriften

zur Einleitung von Verfahren betreffend
Bilder: E

Kommandantenverantwortung.



Verschidrfung
auch auf innerstaatlicher Ebene

Doch nicht nur auf internationaler,
sondern auch auf einzelstaatlicher Ebene
ist eine Verschirfung zu beobachten. Als
Beispicl kann hier die Operation der Is-
raclischen Armee im Gaza-Streifen Ende
2008 /Anfang 2009 angefiihrt werden.
Unmittelbar nach Beendigung der Ope-
ration «Cast Lead» eréffnete der Chief of
Staff der Israelischen Streitkrifre fiinf Ver-
fahren betreffend Kommandantenverant-
wortung.

Konkret ging es unter anderem um die
Verwendung von Munition mit weissem
Phosphor, die Zerstsrung von Infrastruk-
tur, um Vorfille, bei denen angeblich
eine grosse Zahl von Zivilisten getortet
worden war oder um die Zerstérung von
medizinischen Einrichtungen sowie Ge-
biude der UNO.

Unabhiingig von der Aufarbeitung die-
ser Operation im Rahmen der UNO mit
dem «Goldstone Report» leiteten die isra-
elischen Streitkrifte selbst rund 150 Ver-
fahren ein, von denen rund ein Drittel zu
einer strafrechtlichen Beurteilung fiihrten.

Und die Schweiz?

Auf internationaler Ebene ist heute das
Romer Statur massgeblich, das die recht-
liche Grundlage fiir den Internationalen
Strafgerichtshof in Den Haag schuf. Fiir
die Schweiz war und ist es wichtig, dass
das lange herrschende «Prinzip der Straf-
losigkeit» bei militirischen Fiihrern durch-
brochen und die Durchsetzung des Rechtes
auch hier international gewiihtleistet wird.

Die Schweiz hat deshalb das Rémer Sta-
tur ratifiziert. Die damit eingegangenen
volkerrechtlichen Verpflichtungen fithrten
zu einer Revision des Militdrstrafgesetzbu-
ches, die am 1. Januar 2011 in Kraft trat.

Fiir die Schweizer Armee haben diese
Entwicklungen zur Folge, dass sie ihre
Ausbildung entsprechend anzupassen hat.
Im Zentrum steht dabei die Hohere Ka-
derausbildung der Armee (HKA), die in
enger Zusammenarbeit mit dem Kriegs-
volkerrecht (Internationale Bezichungen
Verteidigung, IB V), die entsprechende
Ausbildung iiberpriift und anpasst. Ziel
ist dabei die stufengerechte Verankerung
des Fakrors Recht in der Doktrin sowie
wihrend des gesamten Vetlaufs ciner mi-
licirischen Ausbildung. Besondere Auf-
merksamkeit wird dabei der Integration
des Faktors Recht in Entschlussfassungs-
und Simulationsiibungen geschenke.

i

Ratko Mladi¢, von 1992 bis 1996 Oberbe-
fehlshaber der Armee der international nicht
anerkannten bosnischen Serbenrepublik,
wurde am 3. Juni 2011 beim Internationalen
Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugo-
slawien in Den Haag vor Gericht gestellt.

Zwei Seiten
derselben Medaille

Die Kommandantenverantwortung
stellt nichts anderes als die Kehrseite der
Machtfiille dar, die mit einem militdri-
schen Kommando automatisch verbun-
den ist. Es liegt in der Natur der Materie,
dass diese Verantwortung nicht einfach
auf untere Stufen delegiert bezichungs-
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empfiehlt zur Wahl:

in den Nationalrat

Daniel Fassler
CvP
Dr. iur., Rechtsanwalt
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Mil Grad: Wachtmeister
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Kandidaturen fiir den Nationalratssitz des
Kantons AR in der kommenden Ausgabe.
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weise befohlen werden kann. Letztlich
wiigt jeder Kommandant auf jeder Stufe
die Verantwortung, eben auch fiir das
unwidersprochene und ungeahndete Fiih-
rungsversagen seiner Unterstellten.
Wichtig ist auch die Erkenntnis, dass
Faktoren wie Ubermiidung, Hunger, Durst,
Kilte, Stress und Angst, die im militiri-
schen Einsatz Alltag sind, die Verantwort-
lichkeit des Kommandanten nicht schmii-
lern oder entschuldigen. Vielmehr wird
bei der Beurteilung davon ausgegangen,
dass jeder Kommandant auch unter den
widrigsten Umstinden einen kiihlen Kopf
behilt, Recht und Disziplin durchsetzr.
Die militirische Ausbildung kann stets
nur Teile des Ganzen abdecken. Umso
mehr ist es jedoch wichtig, dass jeder
militdrische Kommandant verinnerlicht,
dass der Faktor «Rechv entschlussrele-
vant ist, sowohl in der militirischen Pla-
nung als auch in der militirischen Fiih-
rung und die Grundlage fiir das Engage-
ment der Armee darstellt. [ |
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