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Sicherheitspolitik

Tendenzen der Streitkrafteentwickelung

in Europa

Ausrichtung der militdrischen Fihigkeiten auf die heute
wahrscheinlichsten sicherheitspolitischen Herausforderungen
sowie Spardruck sind die Hauptgriinde fiir die aktuellen
Reformen bei den europdischen Streitkrédften. Erkennbar sind
der Trend zur Professionalisierung und die Umstellung von
bisher eher statisch nationalen Strukturen zu multifunktionalen
und international kooperierenden Armeen.

Hans Peter Gubler, Redaktor ASMZ

Die Risiken und Gefahren fiir die Si-
cherheit und Stabilitit in Furopa haben
sich in den letzten Jahren weiter verindert
und sind komplexer geworden. Sicherheit
kann heute nicht mehr ausschliesslich geo-
graphisch definiert werden. Entwicklun-
gen in Regionen an Europas Peripherie
und ausserhalb deren Sicherheits- und Sta-
bilititsraumes kénnen unmirtelbaren Ein-
fluss auf die Sicherheit europiischer Staa-
ten haben. Krisen und Konflikte kénnen
jederzeir kurzfristig und unvorhergesehen
auftreten und ein schnelles militirisches
Handeln auch iiber grossere Distanzen er-
forderlich machen.

Unter dem Eindruck dieser verinderten
Bedrohungswahrnehmung sind europii-
sche Armeen teilweise seit Jahren einem
Transformations- respektive Anpassungs-
prozess unterworfen. Mit den aktuellen
Sparmassnahmen im Verteidigungssekeor
ist die Tendenz zu einer noch konsequen-
teren Ausrichtung auf die kiinftig wahr-
scheinlichen Aufgaben erkennbar.

Die neuen sicherheitspolitischen
Herausforderungen

Bei den sicherheitspolitischen Beurtei-
lungen europiischer Staaten wird zwar im-
mer wieder festgehalten, dass sich im Ver-
laufe der letzten 20 Jahre die Sicherheits-
lage in Europa wesentlich verbessert hat.
Andererseits schen sich die Europier an
ihren Aussengrenzen mit Entwicklungen
konfrondert, die durch Aufruhr, Biirger-
kriege und zerfallende Staaten gekenn-
zeichnet sind. Durch die Destabilisicrung
ganzer Regionen entstehen fiir Buropa
neue Bedrohungen wie humanicire Kiri-
sen und damit verbundene Phinomene
wie Radikalisierung und Migrationsbewe-

12 ASMZ 09/2011

gungen. Zudem bilden sich neue Aktions-
riume fiir den internationalen Terrorismus
und von Strukturen der Organisierten Kri-
minalitir.

Konflikte in Nordafrika
haben auch Auswirkungen auf
die Sicherheit Europas.

Bild: NATO

Die europiischen Staaten wollen — wenn
immer méglich — ihre Sicherheit gemein-
sam gegen Aussen dort verteidigen und
stabilisieten, wo diese unmittelbar gefihr-
der ist.

Das Risiko eines mit konventionellen
Watfen gefiihrten grossen Krieges in Eu-
ropa selber wird als zunehmend unwahr-
scheinlich angesehen. Gemiiss europiiischer
Einschitzung sind aber klassische milii-
rische Auseinandersetzungen (konventio-
nelle Kriegshandlungen) an den Aussen-
grenzen der EU weiterhin moglich.

Konsequenzen fiir die Streitkrédfte

AlS KOnSeqllCnZ Huf d_iCSC VCriindCI'tC
Bedrohungswahrnehmung werden die eu-
ropiischen Streitkrifte mit Schwergewicht
auf Aufgaben im Rahmen der interna-
tionalen Konfliktverhiiung und Krisen-
bewiltigung ausgerichtet. Die aktuellen
Einsizze zur Seabilisierung von Krisen-
regionen verbunden mit asymmetrischen
Bedrohungen stellen aber im Vergleich zu

klassischen Formen der militirischen Aus-
einandersetzung andere und wie bisherige
Erfahrungen zeigen sogar erhdhte Anfor-
derungen.

Die neue sichetheitspolitische Situation
in Furopa verlangt nach militirischer Ein-
satzfihiglkeit, ohne die méglichen Einsatz-
szenatien in jedem Fall im Voraus konkret
zu kennen. Die kiinftigen Einsatzbediirf-
nisse erfordern deshalb Truppen, die ein
breites Aufgabenspektrum bewiltigen kén-
nen. Erforderlich ist deshalb ein radikaler
Umbau der Streitkeifte, inklusive der zu-
stindigen Ministerien und Stabsorganisa-
tionen. Bei der neuen Grundorganisation
soll bei Bedarf auf alle Kriifte zuriickgegrif-
fen werden kénnen, um Einsatzverbinde
je nach Situation flexibel und durchhalte-
tihig
modular zusammenstellen zu kénnen.
Dieser Erkenntnis sollen auch Strukturen
und Ausriistung folgen, um einer flexiblen
Truppe moglichst eine breite Palette von
Optionen zu bieten. Eine der Haupt-
priorititen bei den Heerestruppen ist die
Schaffung flexibler und leichter Kampf-
tuppen und -cinheiten, die bei Bedarf
rasch mit den notwendigen Fiihrungs-,
Aufllirungs- und Unterstiiczungsmirtteln
verstirkt werden kénnen.

Mit Blick auf einen Einsatz gegen asym-
metrische Bedrohungen sind zudem die
Truppen mit Anforderungen konfrontiert,
die neue Mittel und Fihigkeiten notwen-
dig machen. Beispielsweise Kampf in ur-
banen Gebieten, Bekimpfung terrorist-
scher Gruppierungen, Schutz von Zivil-
bevélkerung und Infrastruktur vor Terror
und Anschligen, Rettung und Evakuie-
rung sowie Geiselbefteiung im Ausland,
humanitire Hilfeleistungen usw.

Vor dem Hintergrund dieser neuen Ein-
satzanforderungen werden nicht nur die
Truppeneinheiten, sondern vor allem auch



Bendtigt werden leichte, flexibel
strukturierte Kampftruppen.

Bild: ISAF

die Stibe und Fiihrungsorgane entspre-
chend angepasst. Denn diese sind in den
meisten Armeen zu einem wesentlichen
Teil noch auf die Erfordernisse des Kalten
Krieges ausgerichtet und miissen im Rah-
men der laufenden Reformen gestrafft und
angepasst werden.

Riistungstechnische Massnahmen
und Priorititen

Die teilweise einschneidenden Refor-
men haben auch Auswirkungen auf die
Riistungsplanung und -beschaffung. Die-
S SOH kOnSqulCnt auf d_iC neuen Bedllrf‘
nisse der akruellen Finsitze ausgerichtet
werden. Militirische Bewaffnung und
Ausriistung inklusive wichtige Anpassun-
gen und Modernisierungsmassnahmen
werden heute einsatzbedingt so schnell
wie moglich benotigt. Die Zyklen mit
jahrelangen Planungs- und Encwicklungs-
zeiten gehdren der Vergangenheit an. Da-
bei ist beziiglich der riistungstechnischen
Priorititen ein Umdenken respektive ein
Menralititswandel ersichtlich. Nicht mehr
die Anzahl Waffensysteme sowie eine mog-
lichst grosse Feuerkraft werden als mass-
gebend erachtet, sondern vielmehr die
Durchhaltefihigkeit sowie Uberlebensfi-
higkeit der Truppe bei den kiinftig wahr-
scheinlichen Einsitzen. Bei den Heeres-
truppen liegen die Ausriistungspriorititen
bei Schutz und Bewaffnung des einzelnen
Soldaten (Infanterist der Zukunft), bei
neuen Schiitzenpanzern respektive ge-
panzerten und geschiitzten Transportfahe-
zeugen, bei prizisen Feuerunterstiitzungs-
mitteln und Mitteln sowie Einsatzverfah-
ren gegen Sprengladungen jeglicher Art.
Von wesentlicher Bedeutung sind zudem

Systeme zur rechtzeitigen Informations-
beschaffung und Aufklirung sowie zur in-
tegrierten vernetzten Operationsfiihrung,
Mit der Verfiighatkeit von Echtzeitinfor-
mationen sollen Einsitze — auch im ur-
banen Gebiet — erfolgreich durchgefiihrt
sowie die eigenen Truppen besser ge-
schiitzt und Kollateralschiden vermieden
werden. Damir die Wirksamkeit bei Ein-
sitzen unterhalb der Kriegsschwelle ver-
bessert werden kann, wird zudem wieder
vermehrtin die Entwicklung und Verwen-
dung nicht-letaler Einsatzmittel und -ver-
fahren investiert.

Bedeutung der militdrischen
Kooperation

Innerhalb der EU hat sich in den letzten
Jahren in Form der Gemeinsamen Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik (GSVP)
ein dynamisches Forum der Kooperation
entwickelt, das eine Antwort auf die ge-
meinsamen sicherheitspolitischen Heraus-

Gemeinsame Logistik skandinavischer
Truppen bei Auslandeinsitzen. Bild: GSVP

forderungen Europas geben soll. Zu den
Instrumenten der GSVP gehoren unter
anderem die stindige Einsatzbereitschaft
von militirischen Kontingenten (Battle
Groups), der Einsatz von Polizeikrifren
und zivilen Experten sowie auch die ver-
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stirkte Zusammenarbeit der nationalen
Armeen in den Bereichen Transformarion,
Ausbildung und Riistungsbeschaffung.
Die internationale Kooperation wird heu-
te vor Hllem aUCh ur Uﬂtefsﬁjtzung lau'
fender Reformen und fiir die Weitergabe
von «Einsatzerfahrungen» genutzr.

Die Finanzkrise und ihre Auswirkun-
gen auf die nationalen Verteidigungshaus-
halte werden bei vielen EU-Staaten als Ge-
legenheit verstanden, der Entwicklung ge-
meinsamer militirischer Fihigkeiten einen
neuen Impuls zu geben. Darum sollen Aus-
landeinsitze und multinationale ﬁbungen
als Gelegenheiten zur Zusammenarbeit im
Bereich der Fihigkeitsentwicklung genutzt
werden.

Die multinationale Zusammenarbeit in
den Biindnissen wird immer mehr auch
durch bi- und multilaterale Kooperationen
erginzt. Dabei geht es vorrangig darum,
Synergien zu nutzen, durch beispiclsweise
gemeinsame Ausbildung oder Logistik. Als
Beispiele einer solcher Zusammenarbeit ist
die «Nordic Defence Cooperation» (Mi-
litdrische Kooperation der Armeen Nord-
europas) zu nennen.

Fazit

Im Zusammenhang mit den aktuellen
Reformen ist bei den europiiischen Armeen
eine weitere Verlagerung weg von der klas-
sischen Landesverteidigung zur interna-
donalen Krisenbewiltigung und Friedens-
forderung im multinationalen Rahmen zu
etkennen. Da die neuen sicherheitspolid-
schen Herausforderungen nicht mehr im
Alleingang bewiltige werden kénnen, wird
das Prinzip der multinationalen Sichetheits-
vorsorge weiter ausgebaut.

Vor allem die kleineren Staaten (Oster-
reich, Finnland und Schweden) sehen ihre
Sichetheit in direktem Zusammenhang
mit jener der EU; die diesbeziiglichen ver-
teidigungspolitischen Planungen werden
denn auch weiter verstirkt. Schweden und
Finnland messen auch der NATO (zum
Beispiel im Bereich der Luftraumiiberwa-
chung) eine wesentliche strategische Be-
deutung bei.

Die neuen sicherheitspolitischen He-
rausforderungen erfordern leistungsfihige
Truppen, die je nach Bedrohungslage auf-
gabenspezifisch strukeuriert und ausgeriis-
tet werden kénnen. Diese Forderung nach
stindig einsetzbaren militirischen Mitteln
mit unterschiedlichen Fihigkeiten sowie
notwendiger Durchhaltefihigkeit diirfte
ein wesentlicher Grund fiir den Trend zur
Professionalisierung sein. |
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