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Sicherheitspolitik

«Management by Kopfanschlagen»

Welche Lehren sollte die Schweiz beziiglich nationaler Sicherheit
aus dem Anschlag vom 22. Juli in Norwegen ziehen?

Peter Regli

Die menschenverachtenden Anschlige
in Oslo und Utdya haben auch in der
Schweiz die Themen Extremismus, Staats-
schutz, Nachrichtendienste und Vorwar-
nung wieder in die éffendiche Diskussi-
on gebracht.

Wir wissen es: Sicherheirt ist die Voraus-
setzung fiir Freiheit!

Bundesrat und Parlament haben sich
schwergewichtg fiir die Freiheit ent-
schieden. Sie haben in den lerzren 15 Jah-
ren unsere nationale Sicherheit in wichti-
gen Bereichen vernachliissigt. Unsere Si-
cherheit wurde auf Stufe Bund und Kan-
tone durch die Finanzen, und nicht
durch die aktuellen und kiinfrigen Risi-
ken und Gefahren, gesteuert. Aus diesem
Grunde miissen wir lernen, mit mehr
Unsicherheit zu leben. Bundesrat und
Parlament haben entschieden, erst zu
handeln, wenn etwas geschehen ist. Man
nennt dies «Management by Kopfan-
schlagen». Norwegen musste dieses Prin-
zip im Juli auf sehr tragische Weise selber
erfahren.

Erste Verteidigungslinie

Die Anschlige in Norwegen fiihren
auch bei uns unweigerlich zur Frage, ob
dhnliche Ereignisse in der Schweiz mog-
lich wiren, ob man sie verhindern, ob der
Nachrichtendienst solche Taten iiber-
haupt vorausschen kénnte und wie der
Bundesrat eine solche Krise, beziiglich
«Leadership», bewiltigen wiirde.

«Staatsschutz bedeutet
insbesondere
Schutz der Biirger.»

Der Nachrichtendienst des Bundes
(NDB) ist die erste Verteidigungslinie un-
serer Regierung. Er soll dafiir sorgen, dass
grosseres Ungemach im sicherheitspoli-
tischen Bereich von Land und Velk fern-
gehalten werden kann. Er soll auch recht-
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zeitig vor Risiken und Gefahren warnen
und, bei Krisenlagen, die Fiihrung unter-
stiitzen.

Gewaltextremismus

Zu den Risiken und Gefahren gehort
der Gewaltextremismus. Er wird durch un-
seren Nachrichtendienst permanent iiber-
wacht und bewertet. Man spricht von lin-
kem Gewaltextremismus (der schwarze
Block, der revolutionire Aufbau Schweiz,
diec Oko-und Tierschutz-Extremisten,
Anarchisten usw.), von Neonazis und Skin-
heads, von islamistischen Extremisten,
um nur einige zu nennen. Es handelesich
um Personen und Organisationen, wel-
che mit ihrem Gedankengut und durch
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Anwendung von Gewalt, die Grundfeste
unseres demokratischen Rechtsstaates ge-
fihrden konnten. Es geht also um den
Schutz des Staates und seiner Biitger. Man
nennt dies Staatsschutz.

Einzeltdter und Gruppierungen

Wihrend in den letzren Jahren extre-
mistische Gruppierungen wie zum Bei-
spiel al-Qaida, die kurdische PKK und
die Tamil Tigers auch in Europa in Er-
scheinung getreten sind, sind immer mehr
auch Einzeltiter zu verzeichnen. Die gros-
se Mehrheit unter ihnen hat einen islamis-
tisch, jihadistschen Hintergrund. Dass
ein Biirger cines westlichen Kleinstaates
cin Blutbad wic in Norwegen anrichten
kann, ist in diesem Ausmass neu.

Kann unser Nachrichtendienst solche
«einsamen Woélfe» rechrzeitig erkennen,
identifizieren und an ihrer Tar hindern?

Grup pierungen miissen unter sich Kon-
take haben. Dazu nutzen sie auch die
modernsten Mittel der Kommunikation.
Das Risiko, dass sic dabei unvorsichtig

«Anschlage durch
<einsame Wolfe»
sind schwer zu verhindern!»

handeln, Spuren hintetlassen und Hin-
weise geben, ist betriichtich. Dies erleich-
tert die Aufgabe der Abwehr, der Nach-
richten- und Sicherheitsdienste.

Der Einzeltiter hingegen, welcher un-
auffillig, konspirativ und in der Ano-
nymitit agiert, keine Kontakte nach aus-
sen hat, um dann plérzlich zuzuschlagen,
ist fiir die Dienste ein viel schwierigeres
Ziel.

Gesetzesliicken und Mittel

Dem Nachrichtendienst des Bundes
(NDB) sind seit Jahren gesetzlich Hiinde
und Fiisse gebunden. Was dazu fiihre,
dass er ungeniigend den neuen Heraus-
forderungen begegnen kann. Dies ist die
Folge des Entscheides von Regierung und
Gesetzgeber, die Freiheit mehr zu gewich-
ten als die nationale Sicherheit. Das Bun-
desgesetz zur Wahrung der inneren Si-
cherheit (BWIS) wurde nicht angepasst.
Der NDB kann daher keine priiventive
Nachrichtenbeschaffung betreiben, das
heisst keine Mail-Kontrollen, kein Ein-
dringen in PCs, keine Mobiltelefoniiber-
wachung und auch keine Lauschangriffe
durchfiihren. Ausserdem wird unser Da-
tenschutz immer mehr zum Titerschutz.
Das revidierte Strafgesetz hat zum Bei-
spiel keinen Terrorismusartikel und keine
Regelung fiir die verdeckte Ermittlung im
priventiven Bereich. Es wiren dies wich-
tige Grundlagen fiir die Titigkeit des
NDB wie auch der Bundeskriminalpoli-
zei (BKD).

Bei der strategischen Reserve des Bun-
desrates, unserer Armee, wurden in den
lerzren 15 Jahren die Finanzen halbierr.



Die meisten Kantone haben die Bestinde
ihrer Polizeikorps, trotz enormer Zunah-
me der Aufgaben (wie zum Beispiel Hoo-
ligan-Sportanlisse mit zunehmender Ge-
walt) nicht aufgestockt. Wir sind in un-
serem Land schlecht aufgestellt fiir uner-
wartet eintreffende, komplexe Szenarien
wie Terroranschlige und ffentliche Ge-
waltausbriiche.

«Gutmenschen»

Nach den Anschligen in Norwegen ha-
ben sich auch bei uns, wie in solchen Fil-
len iiblich, die « Gutmenschen» (darunter
zahlreiche Parlamentarier, auch aus biir-
gerlichen Kreisen) gemeldet. Sie fordern,
die Lage nicht zu iibettreiben, keine ra-
schen Schliisse zu ziehen, Norwegen nicht
mit der Schweiz zu vergleichen, nicht
nach mehr Polizei zu rufen und Ahnli-
ches mehr. AmTag einer Katastrophe wie
in Norwegen zeigen dann aber dieselben
Personen unverziiglich und unverfroren
mit dem Zeigefinger auf die Nachrich-
ten- und Sicherheitsdienste und fordern,
im Extremfall, lautstark eine parlamen-
tarische Untersuchung, welche Miingel in
der Effizienz der Dienste und in ihrer
Auftragserfiillung schonungslos aufdecken
soll.

Entwicklung der Lage

Die Anschlige in Notwegen durch einen
extremistischen Einzeltiter haben uns alle
sehr betroffen gemacht. Sie haben aber
auch eindriicklich aufgezeigt, wie das Volk
eines demokratischen Kleinstaates die Rin-
ge schliesst, Trauet vereint ttfigt und verar-

«Wir sollten vermehrt
das Undenkbare denken
und das Unerwartete
erwarten!»

beitet. Das Kénigshaus und insbesondere
Regicrungschef Jens Stoltenberg haben
durch Prisenz und «Leadership» nachhal-
tig beeindrucke. Norwegen hatte das Un-
erwartete nicht erwartet. Das Land wur-
de iiberrascht. Der Titer war nicht im
Zielgerit der Sicherheitsdienste. Er miss-
brauchre die Freiheiten seines Landes und
profitierte von den Schwiichen der natio-
nalen Sicherheir.

Gewaltextremismus, in jeglicher Form,
gehort heute zur Bedrohungslage. Unser
Nachrichtendienst, zusammen mit der
Bundeskriminalpolizei und den Kanto-
nen, etfiillt seine Aufgabe mit Kénnen,
Verantwortungsbewusstsein und staats-
biirgerlichem Engagement. Er beurteilt
laufend die Lage und trigt sic dem Bun-
desrat und dem Parlament vor.

Fazit

Die Anschliige in Norwegen haben uns
auf tragische Art und Weise den Ernst
der heutigen europiischen sicherheits-
politischen Lage aufgezeigr. Auch wir
Schweizer, insbesondere in den politi-
schen Fithrungsetagen von Bund, Kanto-
nen und Gemeinden, sollten deshalb re-
gelmissig das Undenkbare denken und
das Unerwartete erwarten. Unser Bundes-

«Der Bundesrat muss
Fiihrung
in Krisenlagen
regelmassig iiben.»

rat sollte (nach der Swissair-, UBS- und
Libyen-Erfahrung) regelmissig Krisenbe-
wiltigung iiben und sich hnliche Szena-
rien wie in Norwegen vergegenwirtigen.
«Leadership» in Krisenlagen miisste zur
Pflichtiibung werden!

Bundesrat und Gesetzgeber (die Parla-
mente) miissten sich iibetlegen, ob wir
nichtauf ein klein wenig Freiheit verzich-
ten und dies mit mehr Sicherheit eintau-
schen sollten.

Den Diensten miissen wir unser Ver-
trauen schenken und ihnen die gleich lan-
gen Spiesse geben, wie es die Partnerdiens-
te im Ausland zur Abwehr heutiger und
zukiinftiger Risiken und Gefahren besit-
zen. Nur auf diese Weise kann die Schweiz
das Fiithrungsprinzip des «Managements
by Kopfanschlagen» loswerden! |
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