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Sicherheitspolitik

Energiesicherheit
als strategische Aufgabe

Der Energieverbrauch nimmt weltweit wie auch in der Schweiz
stetig zu. Ohne Energie lduft in einer modernen, industriellen
Gesellschaft nichts. Neben geniigendem Kapital und leistungs-
fahigen Infrastrukturen kommt einer ausreichenden Energie-
versorgung grosste Bedeutung zu. Energiesicherheit wird damit
zu einer entscheidenden strategischen Aufgabe des Landes.

Igor Perrig

Die Schweiz importiert mehr als 75 %
der Energie aus dem Ausland und ist da-
mit in einem kritischen Schliisselbereich
schr abhingig. Die Tatsache einer schr
grossen Importabhiingigkeit wird sich fiir
die Schweiz auch beim vermehrten Ein-
satz von (einheimischen) erneuerbaren
Energien nicht dndern. Importabhingig-
keit bedeutet, dass die eigene Handlungs-
fihigkeit vor allem in Krisen stark einge-
schrinke ist. Diese Erfahrung wurde wih-
rend der Olkrise in den frithen 70er-Jah-
ren gemacht, wie auch beim Gasstreit der
letzten Jahre, als Russland die Lieferung
von Gas in den Westen wegen Uneinigkei-
ten mit der Ukraine aussetzte. Ein breiter
Energiemix (Diversifizierung), aber auch
eine umfassende Vorbereitung auf den
Krisenfall sind wesentliche strategische
Elemente einer vorausschauenden Ener-
giepolitik. Neben der Gefahr von Ener-
gieengpiissen in Folge von ausbleibenden
Lieferungen ist die Energiesicherheit auch
durch die Bedrohung durch Anschlige

auf Energicinfrastrukruren gefihrdet.

Neue Gefahr Cyberspace

Angriffe auf lokale, regionale und iiber-
regionale Produktions- und Verteilsyste-
me kénnen das soziale und wirtschaftli-
Che Leben vorn GCSCllSChaften und Staa'
ten iiberraschend und nachhaltig lahm-
legen. Wihrend «konventionelle» Anschli-
ge auf Kraftwerke, Leitungen und weite-
rer Infrastrukturen in der Schweiz eher
unwahrscheinlich sind, nimmt neu, aber
mit rasch steigender Intensitit und Be-
deutung, die Gefahr durch Angriffe aus
dem sogenannten Cyberspace zu. Dies
wird wohl die kiinftig gefihrichste Be-
drohung auf die Energiesicherheit von
Staaten werden. Entsprechende Aufkli-
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rungs- und Abwehrdispositive sind erst
im Entstehen begriffen. Neben dem be-
riichtigten Hobbyhacker muss kiinfig
davon ausgegangen werden, dass Staaten,
aber auch terroristische Netzwerke sol-
che Angriffe planen und ausfiihren wer-
den. Diese Fihigkeit ist heute schon
vorhanden. Damit stelle sich nicht mehr
die Frage nach dem «Ob», sondern nur
noch nach dem «Wann» eines solchen
Angriffes.

Wirtschaftliche Landesversorgung

Als strategisches Mittel fiir die Bewiil-
tigung von Krisenlagen im Bereich der
Energie steht dem Bundesrat das Bundes-
amt fiir wirtschaftliche Landesversorgung
zur Verfiigung. Dieses kleine, aber schr
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kompetente Bundesamt, welches iiber
einen umfassenden Milizteil von Exper-
ten zur Verstirkung in ausserordentlichen
Lagen verfiigt, ist das Riickgrat des Kii-
senmanagements auch in Fillen von Ener-
gicversorgungskrisen. Die wirtschaftliche
Landesversorgung stellt die Verfiigbarkeit
von Giitern und Dienstleistungen sicher,
die fiir das Funktionieren einer moder-
nen Wirtschaft und Gesellschaft unent-
behrlich sind. Im Falle eines Versorgungs-
engpasses greift sie mit gezielten Massnah-
men in das Markegeschehen ein, um ent-
standene Angebotsliicken zu schliessen.
Der Auftrag der wirtschaftlichen Landes-
versorgung ist in Artikel 102 der Bundes-
verfassung festgehalten:

Der weltweite Energiehunger nimmt stetig zu.

Endenergieverbrauch 1910-2009 nach Energietragern
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* Der Bund stellt die Versorgung des Lan-
des mit lebenswichtigen Giitern und
Dienstleistungen sicher fiir den Fall
machtpolitischer oder kriegerischer Be-
drohungen sowie in schweren Mangel-
lagen, denen die Wirtschaft niche selbst
zu begegnen vermag,. Er trifft vorsorg-
liche Massnahmen.

* Fr kann nétigenfalls vom Grundsatz

der Wirtschaftsfreiheit abweichen.

Energiestrategie und -politik
der Schweiz

In der Bundesverfassung (Art. 89) wird
festgehalten, dass sich Bund und Kanro-
ne im Rahmen ihrer Zustindigkeiten fiir
eine ausreichende, breit geficherte, siche-
re, wirtschaftliche und umweltvertrigliche
Energieversorgung sowie fiir einen spar-
samen und rationellen Energieverbrauch
cinsetzen. Die Energieversorgung wird
im Energiegesetz der Energiewirtschaft
iibertragen, wobel Bund und Kantone
fiir die geeigneten Rahmenbedingungen
sorgen, damit die Wirtschaft diese Aufga-
ben im Gesamtinteresse optimal erfiillen
kann (EnG, Art 4, Ziff 2).

Die Energiepolitik des Bundes ruhte
bisher auf einer umsichtigen Viersiulen-
strategie von 2007 und besteht aus fol-
genden Siulen:

* Energieeffizienz: Ohne Komforteinbus-
sen sollen durch moderne Technologie
und bCWUSStCS KOnSUmVCrhaltCn ngSSC
Finsparungen erméglicht werden.

* Erneuerbare Energien: Der Anteil von
erneuerbaren Energien soll stark gefor-
dert werden und damit ein Beitrag zur
Klima- und Umweltpolitik erfolgen
sowie die Auslandabhiingigkeit bei der
Energieversorgung verringert werden.

* Grosskrafrwerke: Die erwartete Strom-
liicke kann auch bei aller Forcierung
von Effizienzmassnahmen und erneuer-
barer Energien nur durch den Bau von
Grosskraftwerken sichergestellt werden.
Dazu gehéten auch Kernkraftwerke (Er-
satz bisheriger KK'W).

* Energieaussenpolitik: die internationa-
le Zusammenarbeit, vor allem mirt der
EU, soll verstirkt werden.

Diese Strategie, auf welcher die Ener-
giepolitik der letzten Jahre ausgerichret
war, erfubr am 25. Mai 2011 eine uner-
wartete Neuausrichtung. Der Bundesrat
hat unter dem Einfluss der Ereignisse von
Fukushima und massivem Druck aus dem
Parlament ecine neue Energiepolitik for-
muliert.

Welche strategische Bedeutung werden die
Schweizer Pumpspeicherkraftwerke kiinftig
im europdischen Rahmen haben? Bild: IP

Kern dieser neuen Energiepolitik ist
der geplante Ausstieg aus der Kernenergie
nach Ablauf der geplanten Laufzeit der
heute in Betrieb stehenden Kernkrafrwer-
ke der Schweiz bis etwa ins Jahr 2035.
Gleichzeitig aber laufen zu diesem Zeit-
punkt auch die letzten langfristigen Be-
zugsvertrige fiir Strom aus Frankreich aus.
Wesentliche Elemente der Stromproduk-
tion und des Strombezugs fallen dannzu-
mal weg. Da diese Menge nicht durch die
Eigenproduktion im Inland kompensiert
werden kann, wird die Importabhingig-
keit der Schweiz nochmals massiv ge-
steigert. Uber die Folgen fiir die Ver-
sorgungssicherheit der Schweiz hat der
Bundesrat dazu bisher nichts verlauten
lassen. Zwischen den vagen Visionen und
der neuen Politik fehlt nun eine griffige
neue Energiestrategie. Ebenso fehlen zwi-
schen der Politik und der Umsetzung kon-
krete und machbare Konzepte.

Fazit: Die Schweiz
braucht eine Energiestrategie

Der neuen Energiepolitik steht noch
keine neue Strategie zu Grunde. Dabei
zeichnet sich ab, dass die Schweiz kiinftig
nicht nur bei den fossilen Brennstoffen,
sondern neu auch beim Strom zum Im-
porteur wird. Dies ist cine neue Lage,
deren Beurteilung noch nicht abgeschlos-
sen ist. Die politisch geforderte Ener-
gieunabhiingigkeit ist bei bald 809% Im-
porten (Tendenz steigend) nicht mach-
bar. Dies galt bisher schon fiir die fossilen
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Brennstoffe. Im Bereich der Stromversor-

gung crreichte die Schweiz bisher einen
sehr hohen Grad an autonomer Versor-
gung und war nur wihrend einiger we-
niger Wintermonate auf bescheidene Im-
porrmengen angewiesen. Die neue Ener-
giepolitik des Bundes fiihrt dazu, dass die
Schweiz kiinftig auch im Bereich Stwom
zu einem ganzjihrigen Importland wird.
Dies kann fiir eine neue Strategie der
Energiesicherheit nur heissen, dass man
unter anderem auf eine konsequente In-
tegration in den Energiebinnenmarke Eu-
ropa setzen muss. Der Abschluss eines
Energie-/Sttomabkommens wird somit
zu einer wesentlichen Voraussetzung fiir
die neue Energiepolitik der Schweiz. Die
Schwiche dieser Teilstrategie besteht da-
rin, dass zwischen den Verhandlungspart-
nern Schweiz und EU iiber das gegensei-
dge Verhilenis und die Finalitit der Ver-
handlungen einerseits, sowie wegen feh-
lendem Konsens in der Innenpolitik an-
derseits, zurzeit kein fester gemeinsamer
Grund vorhanden ist. Sollte sich zwi-
schen der EU und der Schweiz nichrt
schon bald eine Losung finden, miisste
die neue Energiepolitik des Bundesrates
folgerichtig neu bewertet werden. Denn
in einer Krise wird kiinftig die Energie-
versorgung der Schweiz nicht mehr ga-
rantierbar sein. [ |

Oberstlt Igor Perrig

- Dr. phil., Exec. MPAunibe
Geschiéftsfithrer
Clausewitz-Gesellschaft,
Sektion Schweiz
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