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Sicherheitspolitik

Schweizer Bevolkerungsschutz
nach Fukushima

Das starke Erdbeben, der darauf folgende Tsunami und der
Unfall im Kernkraftwerk Fukushima haben Anfang Mérz 2011 im
Nordosten Japans schwere Schidden verursacht, wodurch der
Weltdffentlichkeit einmal mehr die enorme Verwundbarkeit hoch
industrialisierter Staaten vor Augen gefiihrt wurde.

Hans Wegmiiller, Redaktor ASMZ

Herr Direktor Scholl, die verbeerende Na-
turkatastrophe in jJapan bat auch in der
Schweiz zu einer starken Sensibilisierung

fiir die Gefahren der Atombkraft gefiibyt.
Welche Lebren ziehen Sie als Direktor
des Bundesamtes fiir Bevolkernungsschutz
(BABS) aus dieser Katastrophe?

Erstens haben die Ereignisse in Japan
in aller Deutlichkeit gezeigt, dass in einer
hoch industrialisierten und stark vernetz-
ten Gesellschaft eine Katastrophe norma-
lerweise nicht auf ein Ereignis beschrinke
ist; es gab einen regelrechten Domino-

Willi Scholl, Direktor des Bundesamtes

fiir Bevélkerungsschutz (BABS). Bild: BABS

effekt: Erdbeben, Tsunami, KKW-Unfall,
Stromausfall, Ausfall von Verkehrswegen
und anderen kritischen Infrastrukturen,
Unbewohnbarkeit von grosseren Gebie-
ten etc. Damit miissen wir auch in der
Schweiz bei Naturkatastrophen rechnen,
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insbesondere mit dem Ausfall von krit-
schen Infrastrukruren.

Zaweitens ist die gesellschaftliche Waht-
nehmung je nach Art des Ereignisses sehr
unterschiedlich. Als unmittelbare Folge
der Naturkartastrophe, des Erdbebens und
des Tsunamis sind fast 30 000 Menschen
ums Leben gekommen. Hunderttausen-
de sind verletzt, obdachlos oder sonst
schwer geschiidigt worden. Der Unfall im
Kernkrafewerk Fukushima an sich hat
direkt — soweit bekannt — noch keine To-
desopfer gefordert und iiber die mittel-
und langfristigen Auswirkungen auf die
betroffene Bevolkerung herrscht Unge-
wissheit. Unsere Aufmerksamkeit rich-
tete sich aber fast vollstindig auf den
KKW-Unfall, die Opfer von Erdbeben
und Tsunami riickten dariiber weit in den
Hintergrund. Opfer von Naturkatastro-
phen miissen wir leider als unvermeid-
liches Faktum hinnehmen, nichr aber
das Risiko eines KKW-Unfalls. Diesen
Aspekt miissen wir bei politischen Ent-
scheidungen und bei den konkreten Mass-
nahmen zur Katastrophenvorsorge be-
riicksichtigen.

Welche Aufgaben fielen dem BABS im
Zusammenhang mit den Katastrophen-
ereignissen in Japan zu?

Zwar hatten wir in der Schweiz keine
ausserordentliche Lage, aber aufgrund der
statken internationalen Verflechtung in
vielen Lebensbereichen mussten die mog-
lichen Auswirkungen gepriift werden, so
zum Beispiel in Bezug auf Reisende nach
und aus Japan, die Betreuung von Schwei-
zerinnen und Schweizern in Japan sowie
die Einfuhr von Lebensmitteln bis hin
zur Uberwachung von Postsendungen
aus Japan.

Die Nartionale Alarmzentrale (NAZ)
war nach dem KKW-Unfall soforr im
Einsatz. Sie sammelte und bewertete die
verfiigharen Informationen, beurteilte die

Lage und stellte laufend akruelle Informa-
tionen auf der elektronischen Lagedar-
stellung zur Vetfiigung. Sie unterstiitzte
direkr zahlreiche betroffene Stellen, etwa
die Schweizer Botschaft in Tokyo, die
Direktion fiir Entwicklungszusammen-
atbeit (DEZA) oder die Fluggesellschaft
Swiss. Dazu kam die Bearbeitung von
zahlreichen Medienanfragen; zu diesem
Zweck standen auch Angehorige der Mi-

«Die Nationale
Alarmzentrale (NAZ)
war nach dem KKW-Unfall
sofort im Einsatz.»

lizformation Stab Bundesrat NAZ. im Ein-
satz. Zudem musste das LABOR SPIEZ
eine grosse Zahl von zusitzlichen, spezifi-
schen Radioaktivititsmessungen vorneh-
men.

Wie sieht die Notfall-Schurzplanung fiir
einen KKW-Unfall in der Schweiz heute
aus?

Das oberste Ziel aller Massnahmen ist
es, die Strahlenbelastung fiir die betrof-
fene Bevolkerung moglichst gering zu
halten. Am wirksamsten wird dies nariir-
lich erreicht, wenn die Freisetzung von
Radioakrivitit verhindert werden kann.
Zu diesem Zweck sind die Betreiber von
Kernkraftwerken verpflichtet, umfangrei-
che Sicherheitsmassnahmen umzusetzen.
Jedes KKW verfiigt iiber eine eigene Not-
fallorganisation. Das Eidgendssische Nu-
klearsicherheitsinspektorat als zustindige
Aufsichtsbehérde hat die entsprechenden
Vorschriften fiir die schweizerischen Kern-
kraftwerke in der Folge von Fukushima
sofort iiberpriift und zusitzliche Sicher-
heitsauflagen verfiigt.



Der Bevélkerungsschutz hat die Auf-
gabe, den bestmoglichen Schurz sicher-
zustellen fiir den Fall, dass es trotz aller
vorgingigen Sicherheitsvorkehrungen zu

«Die zustédndige
Aufsichtsbehorde hat die
entsprechenden Vorschriften
fiir die schweizerischen
Kernkraftwerke in der Folge
von Fukushima sofort
iiberpriift und zusétzliche
Sicherheitsauflagen verfiigt.»

ciner Lage mit ethohter Radicaktivitit
kommt. Im Hinblick darauf sind verschie-
dene Massnahmen vorgesehen: Die vor-
sorgliche Information der Bevilkerung, die
rasche Alarmierung und Information im
Ereignisfall, umfassende Radioaktivitits-
messungen, der geschiitzzte Aufenthalt im
Haus, am besten im Schurzraum, die Ab-
gabe beziechungsweise die Einnahme von
Jodtabletten.

In Fukushima ist die Bevilkerung aus
einem Perimeter von 20 bis 30 km rund
um das Kernkraftwerk evakuiert wor-
den. Viele fragen sich, ob dies auch in der
Schweiz moglich wdire.

Um die Planungen und Entscheidungs-
grundlagen der zustindigen Bundes- und
Kantonsbehorden im Hinblick auf die
Durchfiihrung von Evakuierungen zu op-

timieren, arbeitet das BABS zurzeit mit
der ETH Ziirich zusammen. In einem
Forschungsprojekt werden mit Hilfe von
Computermodellen Evakuierungen simu-
liert. Mit Hilfe von soziologischen Metho-
den wird auch das Verhalten der Bevolke-
rung im Evakuierungsfall modelliert und
in die Simulationen einbezogen. So kén-
nen wir Riickschliisse zur Zeitdauer einer
Evakuierung und zu deren Ablauf zichen.
Die Resultate des Forschungsprojekees
werden den Fiihrungsorganen bei der Pla-
nung und Durchfithrung von Evakuie-
rungen als Hilfestellung dienen.

Eine Evakuierung wiirde allerdings nur
angeordnet, wenn fiir die Durchfiihrung
geniigend Zeit zur Verfiigung stiinde. Dras
Beispiel Fukushima zeigt, dass eine sol-
che Massnahme eher im Verlauf von eini-
gen Tagen, nicht im Verlauf von wenigen
Stunden durchgefiihrt werden miisste.

Kurz vor den Ereignissen in Japan hat
der Nationalrat entschieden, die bisher
geltende Schutzraumbaupflicht aufzube-
ben, nun soll siec doch beibehalten wer-
den. Welchen Stellenwert bat die Schutz-
raumbaupflicht fiir die zukiinftige Pla-
nung des Bevilkerungsschutzes in einem
KKW-Notfall?

Bei erhohter Radioaktivitit in der Um-
welt bietet der geschiitzte Aufenthalt im
Haus einen relatdv guten Schurz: In einem
Schutzraum ist die Strahlung 50- bis 100-
mal geringer als draussen, im Keller 30-
bis 50-mal und im Hausinnern noch 5-
bis 10-mal. In einem Katastrophenfall
kénnen wir die Bevélkerung mit den

Die Nationale Alarmzentrale
in Ziirich.

Bild: BABS
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Schutzriumen also vor Qrt wirksam schiit-
zen und in jedem Fall wertvolle Zeir ge-
winnen. Die Schutzriume sind zudem
ein Element in einem aufeinander abge-
stimmten Gesamtsystem, neben Einrich-
wngen zur Alarmierung und Informati-
on der Bevilkerung, den Schutzanlagen
und weiteren Elementen. Wenn wir aus
diesem System ein Element herausbre-
chen, stellen wir Sinn und Zweck der
tibrigen Elemente in Frage — und damit
steht rasch das gesamte System der Schutz-
infrastrukeur im Bevolkerungsschutz zur
Disposition. Im neuen Sicherheitspoliti-
schen Bericht des Bundesrates ist denn
auch festgelegt, dass die Werterhaltung

«In einem Schutzraum
ist die Strahlung 50- bis
100-mal geringer als
draussen, im Keller 30- bis
50-mal und im Hausinnern
noch 5- bis 10-mal.»

und die Weiterentwicklung der Infra-
struktur des Bevolkerungsschutzes mit
relativ geringen finanziellen Mitteln, ins-
besondere der Schutzbauten, wesentlich
zur Erfiillung der Aufgaben des Bevilke-

rungsschutzes beitriigen.

Welche Anpassungen sind aufgrund der

Jiingsten Erfabrungen im Bevilkerungs-
schutz erforderlich?

Die Ereignisse in Japan werden auch
bei uns genau analysiert — und falls erfor-
derlich, werden wir die nétigen Verbesse-
rungen umsetzen. Diese Arbeiten laufen
zurzeit auf Hochtouren — fiir konkrete
Entscheidungen ist es aber noch zu friih.
Bereits im Mai 2011 hat der Bundesrat
eine interdepartementale Arbeitsgruppe
damit beauftragt, die Notfall-Schutzmass-
nahmen bei Extremereignissen in der
Schweiz bis Ende Jahr zu tiberpriifen. Zu-
dem erarbeiten wir gemeinsam mit unse-
ren Partnern in den Kantonen eine neue
«Strategie Bevolkerungsschutz 2015+»,
welche den Bevolkerungsschutz und den
Zivilschutz in der Schweiz so weiterzuent-
wickeln hat, dass er fiir weitere 10 bis 20
Jahre den hohen Anforderungen geniigt.

Herr Direktor, ich danke Ihnen fiir das
Gesprch. [ |
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