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Fiihrungspersdnlichkeiten

Weiterentwicklung der Armee

Im Folgenden wird auf den Zusatzbericht zum Armeebericht
eingegangen und auf die Bedeutung der vom Stinderat gefassten
Entscheide im Hinblick auf die Weiterentwicklung der Armee.

Die noch bis Ende Jahr laufenden Arbeiten zur Erstellung der
Konzepte werden anhand von ausgewdhlten Schliisselkonzepten
und deren Losungsansitze dargelegt.

André Blattmann

Die Sicherheitspolitische Kommission
des Stinderates (SiK-S) zeigte sich in ih-
rer Sitzung vom 18. November 2010 we-
nig erbaut von den vom Bundesrar fest-
gelegten Eckwerten fiir die Weiterent-
wicklung der Armee. Sie verlangte daher
vom VBS einen Zusatzbericht, in wel-
chem Varianten mit Sollbestinden von
60000, 80000, 100000 und 120000
AdA zu priifen waren. Fiir diese waren
vor allem Gliederung und Leistungspro-
fil darzulegen sowie die Ausgaben bei
vollstindiger Ausriistung (Investitionen
und Betrieb) zu ermitteln. Der Beriche
wurde seitens des VBS noch um eine Va-
riante Sollbestand 80000 AdA «RO-
BUST» erweitert, welche die Krifte fiir
die Unterstiitzung der zivilen Behorden
aufgrund zusitzlicher Ausriistung befihi-
gen soll, schiizende und erzwingende
Aufgaben zu iibernehmen sowie eine es-
kalierte Lage zu bereinigen. Die Kom-
mission zeigte sich vom Resultat befrie-
digt, verlangte aber noch zwei Ergin-
zungsberichte fiir eine zusiitzliche Vatian-
te Sollbestand 100 000 AdA «ROBUST»
bzw. die Gewihrleistung des Luftpolizei-
dienstes.

Die Entscheide von SiK-S
und Stidnderat

Die Kommission plidierte in ihrer
Empfehlung an den Stinderat fiir eine
Variante 100000 AdA und jihrlichen
Ausgaben von 5,1 Mrd. Franken. Fiir die
Bescitigung bestehender Ausriistungslii-
cken sollten gemiiss SiK-S 1,2 Mrd. Fran-
ken zur Verfiigung gestellt werden.

Im Weiteren nahm die SiK-S die Vor-
stellung des Nationalrates auf, den Tiger-
Teilersatz vor 2015 zu realisieren. Fiir die
Frage der Finanzierung wurde auf die im
Gange befindlichen Abklirungen von Fi-
nanzdepartement und VBS verwiesen,
deren Resultat Ende Jahr vorliegen soll.
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Der Stinderat folgte seiner vorberaten-
den Kommission weitgehend. Die For-
derung der Festlegung der jihrlichen
Ausgaben auf 5,1 Mrd. Franken wurde in
dem Sinne abgeschwiicht, dass die Finan-
zierung die Einhalmung der Eckwerte der
Armee sicherstellen muss. Der Bundesrat
wurde beauftragt, bis Ende 2011 eine Bot-
schaft fiir ein besonderes Finanzierungs-
modell zur Beschaffung des Tiger-Teil-
ersatzes sowie zur Beseitigung der Aus-
riistungsliicken vorzulegen.

Die Entscheide der SiK-N
vom 20./21. Juni 2011

Die SiK-N bekannte sich geschlossen
dafiit, auf die Behandlung des Armee-
berichtes einzutreten. Am Bericht wurde
vor allem bemiingelt, dass der Bundesrat
die finanziellen Aspekte vor die sicher-
heitspolitischen stellte. In diesem Sinne

«Am Bericht wurde vor allem
bemangelt, dass der
Bundesrat die finanziellen
Aspekte vor die sicherheits-
politischen stellte.»

méchte die Kommission ihre Diskussion
primiir auf die Sicherheitsaspekte ausrich-
ten und die Finanzierungsfrage im Kon-
text dazu erértern. Die Kommission hofft,
dass das Parlament noch in der kommen-
den Herbstsession den Armeebericht zu
Ende beraten kann.

Die politischen Entscheide
aus militdrischer Sicht

Die Diskussionen in den politischen
Gremien zeigen, dass der Stellenwert der
Sicherheir in der Schweiz — vermurtlich

nicht zuletzt auch aufgrund der Ereignis-
se der letzten Monate an verschiedenen
Brennpunkten weltweit — im Steigen be-
griffen ist. Ahnliche Zeichen gibt es aus
Kreisen der Wirtschaft, wo Sicherheit als

«Die Diskussionen in den
politischen Gremien zeigen,
dass der Stellenwert
der Sicherheit in der Schweiz
im Steigen begriffen ist.»

Voraussetzung fiir Wohlstand und Pros-
peritiit wieder wahrgenommen wird. Dies
kann von der Armee als durchaus posi-
tives Signal gedeutet werden, doch ist es
noch zu friih, auf den von politischer Sei-
te in Aussicht gestellten «Geldsegen» und
einen wieder auf 100000 AdA erhéhten
Sollbestand zu bauen. Vorerst galt es, den
vom Bundesrat geforderten Bericht zu den
Einsparméglichkeiten zu erstellen und
die Einfliisse méglicher Sparpakere auf
das Leistungsprofil der Armee abzuschit-
zen. Parallel dazu sind auf Basis der Eck-
werte des Bundesrates zum Armeebericht
bis Ende Jahr die Konzepte zu erarbeiten,
wie sie in Kapitel 7.3 des Berichts auf-
gelistet sind. Diese werden Basis sein fiir
die anschliessende Formulierung der Bot-
schaft an das Parlament zur Anpassung
der rechtlichen Grundlagen fiir die Wei-
terentwicklung der Armee.

Positiv aus Sicht der Armee ist, dass —
wie seit Jahren nicht mehr — {iber Sicher-
heitspolitik iiberhaupt diskutiert wird.
Die Diskussionen sollten sich aber weder
allein um den Sollbestand noch allein um
Finanzen drehen. Wichtig ist, dass der
Armee der Rahmen gegeben wird, der si-
cherstelle, dass Aufgaben, Leistungen
und Mittel wieder ins Gleichgewicht
kommen. Es ist also nicht die Grosse der
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Armee primiir bestimmend, sondern dass
die Armee mit geniigend Ressourcen aus-
gestattet wird, um ihren Auftrag zu erfiil-
len. In diesem Sinne braucht die Armee
konkrete und verbindliche Zusagen der
Politik. Ein von dieser festgelegter Soll-
bestand von 100000 AdA — wie es sich
bis jetzt abzeichnet — kénnte ohne aus-
reichende Ressourcierung fiir die Armee
zum Danaergeschenk werden, weil so die
Zielsetzung eines ausgeriisteten Gesamt-
systems wieder nicht zu erreichen wire.

Die Weiterentwicklung der Armee

Im Rahmen der Erstellung der 14 Kon-
zepte sind die Arbeiten an den Schliissel-
konzepten Doktrin, Bereitschaft, Aus-
bildung, Dienstleistungsmodell und Ar-

«Positiv aus Sicht der Armee
ist, dass — wie seit Jahren
nicht mehr - iiber
Sicherheitspolitik iiberhaupt
diskutiert wird.»

meeorganisation schon letzten Herbst in
Angriff genommen worden. Nachfolgend
soll kurz auf diese Bereiche cingegangen
werden.

Doktrin
Mirt welchen Mitteln und Methoden
bewaffnete Kenflikte in naher und ferner

Zukunft ausgetragen werden, ist schwie-
rig vorauszusagen. Daher miissen plau-
sible Modelle erarbeiten werden. Fiir den
Bereich «Abwehr eines militirischen An-
griffs» ist ein solches entwickelt worden,
das einen Referenzgegner sowie dessen
Ziele als globalen, regionalen bzw. loka-
len Akreur beschreibt. Dazu wird nun
ein entsprechendes Operationskonzept
im Sinne einer Antwort der Armee erar-
beitet. Im Weiteren ist das kiinftige Kon-
fliktbild in zehn Thesen beschrieben
worden. Die Beschreibung der Dekttin
fiir Aufgaben zur Unterstiitzung der zivi-
len Behorden ist zwar erwas einfacher,
weil fassbarer, doch erweist sich der Ab-
stimmungsbedatf im Rahmen des Sicher-
heitsverbunds Schweiz als betrichtlich.

Bereitschaft

Gemiss Leistungsprofil im Armeebe-
richt soll die Armee in der Lage sein, die
zivilen Behorden bei ausserordentlichen
Ereignissen mit bis zu 35000 AdA «aus
dem Srand» zu unterstitzen. Dies erfor-
dert cin spezielles Aufgebotssystem. Lo-
sungsansatz dazu ist folgender: Die Ein-
riickungsorte und  Organisationsplitze
sind vorbereitet und den Truppenkérpern
fest zugewiesen. Die Organisation der Lo-
gistikbasis der Armee ist auf die Einrii-
ckungsorganisation ausgerichtet. Und die

Truppe trainiert die Abliufe.

Ausbildung und Dienstleistungsmodell
Die beiden Konzepte sind so eng mit-
einander verbunden, dass sie als ein ein-
heitliches Konzept bearbeitet werden.
Dabei sind unter anderem folgende As-
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pekte zu beriicksichtigen: Was soll grund-
sitzlich und wann — RS oder WK — aus-
gebildet werden? Wie lassen sich Militdr-
dienst und zivile Ausbildung an Universi-
citen und Fachhochschulen milizvertrig-
lich vereinbaren, und kann ein 2-Start-
Modell fiir die RS Verbesserungen brin-
gen? Wie gelingt es, Chefs wieder zu
Fachleuten in ihrem Bereich werden zu
lassen? Das Dienstleistungsmodell seiner-
seits wird im Wesentlichen beeinflusst
durch die Vorgaben betreffend Sollbe-
stand 80000 AdA und maximaler Zahl
der von der Armee jihrich zu leistenden
Diensttage.

Armecorganisation

Das Konzept «Armeeorganisation» ist
fiir die organisatorische Umsetzung des
Leistungsprofils — unter Beriicksichtigung
der Eckwerte des Bundesrates — zustin-
dig. Aufbauend auf dic von der Armee-
fiihrung als Planungsgrundlage vorge-
schlagene und vom Chef VBS geneh-
migte Kopfstruktur werden die iibrigen
Strukruren der Armee erarbeitet. Wesent-

«Wichtig ist, dass der Armee
der Rahmen gegeben wird,
der sicherstellt,
dass Aufgaben, Leistungen
und Mittel wieder ins
Gleichgewicht kommen.»

liche Anderungen stellen die geplante
Unterstellung von Infanteriebrigaden un-
ter die Territorialregionen sowie die Zu-
sammenfassung der Hoéheren Kaderaus-
bildung, grundsiitzlich der Lehrverbinde
sowie der mechanisierten Brigaden' unter
einem «Ausbildungschefs — heute Kom-
mandant Heer — dar. |

1 Die mechanisierten Brigaden sollen in einem
Einsatzkommando (Stufe Division) zusammen-
gefasst werden.

Korpskommandant
André Blattmann
Chef der Armee
3003 Bern
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