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Einsatz und Ausbildung

Militarstrategisches und operatives
Denken (1/6): Bedrohungsszenarien

Mit der folgenden, sechsteiligen Serie sollen die Grundlagen des
militdrstrategischen und operativen Denkens vermittelt werden.
Ausgangslage jeder Sicherheitspolitik (Politik verstanden als
Regelung des Gemeinwesens) ist die Analyse der Bedrohungen
und Gefahren. Bedrohungen gehen von Menschen aus, setzen
also einen entsprechenden Schiadigungswillen voraus, wahrend
Gefahren von der Natur ausgehen (Naturkatastrophen, technische
Gefahren). Im Zentrum stehen nachstehend die fiir die Schweiz
massgeblichen, armeerelevanten Bedrohungsszenarien.

Matthias Kuster*

Eine gute Militdrstrategie, als Teil der
Umsetzung einer Sicherheitspolitik, richtet
sich auf die armeerelevanten Bedrohun-
gen aus. Auf politischer Seite wird oftmals
zuwenig klar umrissen, welches diese sind.
Aus dem ganzen Wust von Bedrohungssze-
narien sind lediglich drei tatsichlich fiir die
Armee von Bedeutung: klassischer Krieg,
Terrorismus sowie Unruhe strategischen
Ausmasses im Innern. Dagegen sind weder
Cyberwar, organisierte Kriminalitit, Geld-
wischerei, wirtschaftlicher Druck, Klima-
wandel, Pandemien, Zerfall staatlicher
Strukturen, Nétigung mit wirtschaftlichen
Mitteln noch Ressourcenknappheit armee-
relevant. Zwar kénnen diese Bedrohungen
und Gefahren eines der drei aufgezihlten
armeerelevanten Bedrohungsszenarien aus-
I5sen; zu deren Beseitigung oder Verhin-
derung ist aber die Armee nicht das geeig-
nete Instrument in der Hand der Sicher-
heitspolitik.

Die Bewertung der Bedrohungsszena-
rien richtet sich nach den Kriterien Ein-
tretenswahrscheinlichkeit (wie gross ist die
Wahrscheinlichkeit, dass dieses Szenario
eintritt) und die Gefihrlichkeit (wie stark
kann der Eintritt des Szenarios die Exis-
tenz der Schweiz als Staat in Frage stellen).
Die Gefihrlichkeit wird in der Fachlitera-
tur stirker gewichtet als die Eintretens-
wahrscheinlichkeit.

Klassischer Krieg

Der klassische Krieg ist derzeit sehr un-
wahrscheinlich, wiirde aber die Existenz der
Schweiz in Frage stellen. In der Geschich-
te der Schweiz trat dieses Bedrohungssze-

nario bereits mehrmals auf (Weltkriege,
Neuenburgerhandel 1856/57, Revolutions-
kriege 1798/99, Dreissigjihriger Krieg, Bur-
gunderkriege im 15. Jahrhundert). Es ge-
niesst daher erste Prioriti.

Unruhen im Innern

Unruhen im Innern strategischen Aus-
masses vermogen die Existenz des Staates
Schweiz nur sehr bedingt zu gefihrden; zu
denken wire an Abspaltungsbestrebungen
einzelner Landesteile. In der Geschichte
der Schweiz trat ein derartiges Szenario
erst einmal auf (Sonderbundskrieg). Migra-
tionsstrome haben — entgegen der weitver-
breiteten Auffassung — praktisch nie zu
Unruhen strategischen Ausmasses gefiihrt.
Ethnische Spannungen, welche zu Verhilt-
nissen wie im Irak fithren, sind in Europa
zur Zeit schlicht nicht ersichtlich. Die Be-
wiltigung von Unruhen im Innern ist pri-
mir Sache der Kantone. Die Armee leistet
hier nur subsididre Sicherungseinsitze.

(Islamistischer) Terrorismus

Insbesondere islamistische Terroranschli-
ge gegen die Schweiz sind wegen deren
weltpolitisch kleinen Bedeutung nicht
sehr wahrscheinlich und kénnen die Exis-
tenz der Schweiz nicht aufs Spiel setzen.
Dies gilt auch fiir Terroranschlige in der
Schweiz gegen auslindische Einrichtungen
und Institution (Botschaften, Firmen). In
der Geschichte sind Anschlige gegen die
Schweiz, bzw. in der Schweiz gegen aus-
lindische Einrichtungen und Institutio-
nen, nur vereinzelt vorgekommen (Paket-
bombenanschlige auf Schweizer Botschaf-
ten 2010, Bombenanschlag auf Swissair-

Maschine 1970, Anschlag auf EL-AL — Ma-
schine auf dem Flughafen Kloten 1969).
Zur Verhinderung von Terroranschligen
ist die Armee kein geeignetes Mittel.
Bewertet man die drei armeerelevanten
Bedrohungsszenarien nach den beiden Kri-
terien Gefihrlichkeit und Eintretenswahr-
scheinlichkeit, so kann aus dem Produkt
der beiden Kiriterien die Prioritit des Ar-
meeeinsatzes abgeleitet werden:

Bedrohungsszenarien

Klassischer Krieg

Gefdhrlichkeit 10
Eintretenswahrscheinlichkeit 2

Prioritat (Produkt aus Gefahrlichkeit
und Eintretenswahrscheinlichkeit) 20

Unruhen im Innern

Gefahrlichkeit 5
Eintretenswahrscheinlichkeit 2
Prioritat 10
Terrorismus

Gefdhrlichkeit 2
Eintretenswahrscheinlichkeit 4
Prioritat 8

10 = hochste Stufe, 1 = tiefste Stufe

Beriicksichtigt man die Eignung der
Armee sowie deren Akzeptanz fiir die Be-
wiltigung der Bedrohungsszenarien, er-
gibt sich zusammenfassend, dass die Ar-
mee sich nach wie vor prioritir auf die Be-
wiltigung eines klassischen Krieges vorzu-
bereiten hat. |

*Oberst 1 Gst Marthias Kuster, lic.iur. RA,
Stab Operative Schulung, Mitglied IISS London,
Mitglied Clausewitz-Gesellschaft, 8032 Ziirich
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