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Einsatz und Ausbildung

Nachwuchsproblem bei den Milizoffizieren:
Ein Diskussions- und Losungsbeitrag

Nachstehende Zeilen geben die Meinung dreier Milizoffiziere
wieder - eines ehemaligen Infanterieregimentskommandanten,
eines Panzerbataillonskommandanten nach drei und eines
Infanteriebataillonskommandanten nach vier Kommandojahren.

Martin Lerch, Markus Mdder, Simon Eugster

Der jiingste Armeebericht konstatiert,
dass der Milizgedanke in der Gesellschaft
an Wirkungskraft eingebiisst und sich die
Spannung zwischen ziviler Ausbildung, Be-
ruf und Familie einerseits sowie einer mi-
licirischen Kaderfunktion anderseits ver-
schirft habe. Die Praxis bestitigt, dass die
Armee insbesondere Schwierigkeiten hat,
Miliz-Stabsmitarbeiter ab Stufe Truppen-
kérper zu gewinnen. Der Erhalt des Miliz-
charakters unserer Armee hingt von der
Losung dieses Problems ab. Damit diese
Kader in der nétigen Qualitit und Quan-
titit gefunden werden konnen, miissen An-
reize mit Signalwirkung geschaffen werden.

Rekrutierungsschwierigkeiten

Spitestens seit der Umsetzung der Armee
XXI und dem damit einhergehenden ra-
dikalen Bruch mit den Traditionen (regio-
nale Verankerung der Truppenk®rper, Kon-
tinuitit der Verbandsstruktur) und mit der
Trennung von den reiferen Jahrgingen las-
sen sich in gewissen Truppengattungen un-
ter den Zugfithrern und Kompaniekom-
mandanten nicht mehr geniigend Miliz-
kader fiir eine Weiterverwendung in einem
Truppenkérperstab gewinnen.

Viele, die sich im WK motivieren lassen
und einen Vorschlag zur Weiterausbildung
erhalten, ziehen ihre Kandidatur zuriick,
sobald der erste Lehrgang ansteht.

Als Begriindung fiir die Verweigerung
dieses zusitzlichen Dienstes an der Allge-
meinheit wird fast ausnahmslos eine zu
grosse berufliche Belastung angefiihrt.

Die Autoren kommen zu folgender
Beurteilung der Lage

1. Auftrag

Aus verschiedenen Griinden — jedoch
hauptsichlich aufgrund der diffusen Be-
drohung — ist der Auftrag der Armee um-
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stritten und wird kontrovers diskutiert. In
den Augen der Wirtschaft sind der Nutzen
und die Daseinsberechtigung der Armee
viel weniger offensichtlich als wihrend des
Kalten Kriegs, als die Besetzung durch den
Warschauer Pakt und die Verstaatlichung
der Betriebe drohte.

2. Umwelt/Umfeld

Viele potentielle Miliz-Stabsmitarbeiter
sind verheiratet und haben kleine Kinder.
Weil ihre Ehefrauen grossenteils berufsti-
tig sind, sind die ohnehin nicht einfachen
Herausforderungen der Kinderbetreuung
wihrend der militirischen Weiterausbil-
dung kaum mehr zu bewiltigen.

Dasberufliche Umfeld bringt fiir eine mi-
litirische Weiterausbildung immer weniger
Verstindnis auf. Die Armee macht zwar
lobenswerte Anstrengungen, um der Wirt-
schaft den Nutzen der militirischen Fiih-
rungsausbildung vor Augen zu fiihren, aber
diese Anstrengungen sind leider letztlich
nur ein paar Tropfen auf viele heisse Steine.

Das militirische Berufskader anerkennt
im Allgemeinen den Nutzen der Miliz, ins-
besondere die Méglichkeit, auf zivile Kom-
petenzen und Ressourcen unmittelbar zu-
riickgreifen zu kénnen. Das militdrische
Berufskader wird sich aber kaum auf einen
weitergehenden politischen Kampf fiir
den Erhalt des Milizcharakters der Armee
einlassen, weil es mit dem eigenen Uberle-
ben schon genug beschiftigt ist und die
Miliz ihm grundsitzlich suspekt erschei-
nen muss: die Milz stellt unangenehme
Fragen, sie kommt mit unkonventionellen
Ideen, sie lisst sich nicht unter Druck set-
zen. Im Verlauf der letzten zehn Jahre hat
sich der Graben zwischen dem militiri-
schen Berufskader und der Milz vertieft;
auf der einen Seite hat sich das militiri-
sche Berufskader stirker militarisiert — der
Nachwuchs besteht zu grossen Teilen aus
ehemaligen Zeitkadern, die keine andere
Berufserfahrung haben als die militdrische;
auf der andern Seite fithlen sich die Miliz-

kader in zunehmendem Masse durch die
rasante Weiterentwicklung der Armee iiber-
fordert und haben Miihe, ihre militirische
Kompetenz & jour zu halten. Zum jetzigen
Zeitpunkt ist die Miliz nicht mehr in der
Armeefithrung prisent; ein einziger Miliz-
brigadier kommandiert noch eine aktive
Einsatzbrigade. Es geht den Autoren nicht
darum, die Milizkomponente gegen die
Berufs- und Zeitmilitirkomponente aus-
zuspielen. Eine Mischung der drei Kom-
ponenten auf allen Stufen — nicht eine
Fraktionierung derselben nach Stufen —ist
nach wie vor das Beste fiir das Wehrsystem
der Schweiz.

3. Mittel/Moglichkeiten der Gegenseite
(der Konkurrenz)

Bei der Gewinnung von Miliz-Stabsmit-
arbeitern steht die Armee in direkter Kon-
kurrenz zu den Bediirfnissen der Arbeit-
geber und der Familien. Bei den meisten
potentiellen Milizstabsmitarbeitenden ha-
ben diese Bediirfnisse aus naheliegenden
Griinden erste Prioritdt. Die Armee hat
heute den materiellen und psychologi-
schen Druckmitteln der Arbeitgeber und
der Familien nichts entgegen zu setzen.

4. Eigene Mirtel /Moglichkeiten (Anreize)

Die Weiterausbildung als Miliz-Stabsmit-
arbeiter bringt einen unmittelbaren per-
sonlichen Nutzen in den Bereichen syste-
matische Stabsarbeit und personliches Be-
zichungsnetz, der durchaus in Wirtschaft
und Politik anerkannt wird. Dieser Nut-
zen wird von der Armeefithrung seit Jah-
ren ins Feld gefithrt — es zeichnet sich je-
doch ab, dass der Verteilkampf um die
besten Kader mit «Handshakes», «Kamin-
feuergesprichen», Arbeitgeberanldssen und
Besuchstagen allein nicht gewonnen wer-
den kann.

5. Zeitverhiiltnisse
Der Zeitpunkt der Weiterausbildung als
Miliz-Stabsmitarbeiter fillt in der Regel



ungiinstig in die «Rush Hour» des Lebens
(Karriereschritte, Familiengriindung).

6. Fazit

Aus gesellschaftlichen Griinden und we-
gen mangelnder Anreize ist es eine [llusion
zu glauben, die Armee kénne, in direkter
Konkurrenz zu den Arbeitgebern und den
Familien, Miliz-Stabsmitarbeiter in genii-
gender Zahl und in geniigender Qualitit

gewinnen.

Losungsansatze

Die einzigen Freiheitsgrade liegen im
Bereich der klaren Profilierung der Ar-
mee (Legitimation, Auftrag), der Schaf-
fung von geniigend starken Anreizen
(Eigene Mittel/Méglichkeiten) und allen-
falls der Festlegung des Alters fiir die Wei-
terausbildung (Zeitverhiltnisse). Mass-
nahmen im Bereich der Umwelt/des Um-
felds und der Mittel/Méglichkeiten der
Gegenseite (der Konkurrenz) sind aus po-
litischen und gesellschaftlichen Griinden
unrealistisch.

Eine Reduktion der Stiabe —und dadurch
des Bedarfs an Miliz-Stabsoffizieren — ist
keine Losung, da zwar kurzfristig durch
Bestandesausgleich die Liicken geschlos-
sen werden kdnnen, wegen des fehlenden
Nachwuchses aber mittelfristig die Vakan-
zen wieder tiberhand nehmen.

1. Klare Profilierung der Armeen (Legi-
timation)

Die Argumentation miisste in den Au-
gen der Verfasser wie folgt lauten: Die Ar-
mee ist die einzige strategische Reserve auf
Stufe Bund. Im Gegensatz zu einer allfilli-
gen Bundessicherheitspolizei oder Gendar-
merie verfiigt die Milizarmee als Biirger-
heer tiber die n&tige demokratische Legiti-
mitit. Parallel zur Bereitschaft fiir Einsit-
ze zu Gunsten (iiberforderter) kantonaler
Behorden wird auf kleinem Feuer eine ro-
buste Verteidigungskompetenz aufrecht er-
halten; gleichzeitig dazu werden in Zusam-
menarbeit mit der westlichen Wertegemein-
schaft nennenswerte Beitrige zur Stabili-
sierung des europiischen und damit schwei-
zerischen Sicherheitsumfelds geleistet.

2. Schaffung von geniigend starken An-
reizen — drei Bespiele, die das Verteidi-
gungsbudget nicht belasten:

I) Mindestens teilweise Befreiung von
der direkten Bundessteuer fiir eingeteilte
Offiziere ab Hauptmannsgrad, die im be-
treffenden Steuerjahr mehr als 26 Dienst-
tage leisten: Der Kreis der Nutzniessenden

ist auf einige Tausend eingeschrinke, des-
halb werden die Steuereinnahmen des Bun-
des nicht spiirbar gemindert. Gesellschaft-
lich ist diese Massnahme ein starkes Signal
und finanziell fiir die Betroffenen eine
echte Entlastung. Im Sinne der Gleichbe-
handlung sollte diese Massnahme jedoch
auch Berufs- und Zeitmilitirs zugute kom-
men.

II) Gewihrung von Ausbildungsdarle-
hen zu giinstigen Bedingungen: Viele Stu-
dierende gerade des Mittelstandes haben
finanzielle Probleme, weil ihre Eltern zu
vermdgend sind, als dass ein Stipendium
gewihrt werden kénnte, jedoch iiber zu
wenig Mittel verfiigen, als dass sie den Le-
bensunterhalt ihres Kindes wihrend meh-
rerer Jahre finanzieren kénnten. Mit den
gestrafften Studienplinen ist es den Stu-
dierenden heute kaum mehr méglich,
studienbegleitend einer Erwerbstitigkeit
nachzugehen. Viele Kantone bieten Aus-
bildungsdarlehen an; deren Riickzahlung
belastet die Studierenden jedoch noch lan-
ge nach dem Studienabschluss. Der Bund
kannte hier einen wesentlichen Anreiz fiir
die militdrische Weiterausbildung schaffen,
indem er Ausbildungsdarlehen gewihrte,
die mit Diensttagen zuriickerstattet werden
ksnnten. Die Umrechnung von Dienst-
tagen in Franken miisste so gestaltet sein,
dass nur eine Weiterausbildung und Ver-
wendung als Kommandant oder als Fiih-
rungsgehilfe auf Stufe Truppenkérper das
Darlehen vollstindig tilgt.

IIT) Anhebung der EO-Ansitze fiir
Arbeitgeberentschidigung und Selbstin-
digenentschidigung auf 120 %: De facto
zahlen die Arbeitgeber heute 20% des
Lohns ihrer Militirdienstleistenden aus
ithrer Kasse. Wihrend des Kalten Kriegs
mochte diese versteckte Steuer als «Schutz-
geld gegen Verstaatlichungy durchgehen,
heute bildet sie nur noch eine Hemm-
schwelle, tiberhaupt Militirdienstleisten-
de anzustellen. Wenn anders die Arbeitge-
ber 20% des Lohns ihrer Militirdienst-
leistenden zusitzlich in ihre Kasse erhal-
ten wiirden, so entschidigte man sie da-
mit fiir alle Umtriebe (Stellvertretung der
Dienstleistenden) und nihme ithnen eine
der wohl stirksten Hemmung gegen eine
militirische Weiterausbildung ihrer Mit-
arbeitenden. Ob der Bund als Arbeitgeber
der Berufs- und Zeitmilitirs sich diesen An-
reiz selber geben mdchte, sei dahingestellt.

3. Verschiebung des Alters fiir die Weiter-
ausbildung:

Um die Belastungsspitze der poten-
tiellen Miliz-Stabsmitarbeiter zu brechen,

Einsatz und Ausbildung

kénnte man die Weiterausbildung ver-
tagen, bis die Kinderbetreuung und der
Karriereschritt keine dominierenden The-
men mehr sind. Diese Massnahme wiirde
eine betrichtliche Pause nach der Zeit als
Zugfiihrer bedingen; eine zu lange Pause
diirfte allerdings mehr Probleme schaffen
als l6sen; zudem muss dieser Losungsan-
satz wegen Inkompatibilitit mit dem heu-
tigen Ausbildungssystem verworfen wer-
den.

Bewertung und Ausblick

Als einzig wirksamer Weg dringt sich
die Schaffung eines robusten Arsenals an
finanziellen Privilegien und Anreizen auf.
Eine klarere Profilierung der Armee allein
diirfte den erhofften Durchbruch nicht
bringen, als flankierende Massnahme ist
sie jedoch von hohem Nutzen.

Wird nicht gehandelt, verliert die Ar-
mee in absehbarer Zeit ithre Milizoffiziere
in den Stiben — und dadurch auch ein ge-
hériges Mass an Kreativitit und Unkon-
ventionalitit und dadurch wiederum an
Schlagkraft. Letztlich wird auch der Mi-
lizcharakter der Armee, und damit das
Wehrsystem schweizerischer Ausprigung,
zunchmend in Frage gestellt.

Was tun? Es ist nun vor allem an den
Milizverbinden und den verantwortungs-
bewussten Milizoffizieren in Schliisselpo-
sitionen, die Diskussion zu fithren. Die
Verfasser hoffen auf einige initiative Par-
lamentarierinnen und Parlamentarier und
auf den ndtgen Druck seitens der SOG
und der Fach-OG’s. [ |
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