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Intelligence

Der Nachrichtendienst
im Spiegel der Gesetzgebung

Ohne grosses dffentliches Echo hat der Nationalrat am
14.September 2011 einer abgespeckten Revision des Bundes-
gesetzes iiber Massnahmen zur Wahrung der Inneren Sicherheit
(BWIS) zugestimmt. Viele Fragen bleiben offen. Ein Neuanfang
in Form eines umfassenden Nachrichtendienst-Gesetzes

dréngt sich auf.’

Hans Wegmiiller, Redaktor ASMZ

Nach den Anschligen in Oslo und
dem unfassbaren Massaker auf der Insel
Utédya in Norwegen erklang der Ruf nach
mehr Staatsschutz. Obschon noch keines-
wegs erwiesen ist, dass diese schreckliche
Tat mit mehr Staatsschutz tatssichlich hit-
te verhindert werden kénnen, besteht kein
Zweifel, dass die Diskussion in der Schweiz
erneut gefiihre werden muss. Hat doch
das Parlament die vom Bundesrat vor-
geschlagene Revision des BWIS im Jahre
2007 abgelehnt, indem es sich insheson-
dere gegen eine Ausweitung der Kompe-
tenzen in den Bereichen verdeckte Ermitt-
lung, Beobachtung in privaten Riumen
und Uberpriifung von Telekommunika-
tion und Informatik ausgesprochen hat.
Nach der Vereinigung des Inland- (DAP)
und Ausland-Nachrichtendienstes (SND)
im Nachrichtendienst des Bundes (NDB)
dringt sich ein Neuanfang in Form eines
umfassenden Nachrichtendienst-Gesetzes
auf.

Abwigung der Rechtsgiiter

Allen Demokratien gemeinsam ist das
grundsitzliche und unausweichliche Di-
lemma, die Sicherstellung von Effizienz
und Professionalitit der Nachrichtendiens-
te mit den demokratischen Grundfor-
derungen nach Freiheit des Einzelnen,
Schutz der Persénlichkeitsrechte, Trans-
patenz und Kontrolle in Finklang zu brin-
gen. Damit stehen Nachrichtendienste
im Spannungsfeld der Rechtsgiiter-Ab-
wiigung. Dem Rechtsgut der persénlichen
Freiheit und Integritit des Individuums
steht der Schutz eines anderen, ebenso
wertvollen Rechtsgutes — dasjenige der of-
fentlichen Sicherheit — gegeniiber. Beide
sind fiir eine Demokratie essentiell, sie
sind interdependent und kénnen und
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diirfen daher nicht gegeneinander ausge-
s pielt werden.

Demokratische Kontrolle
in der Schweiz

Je tefer die Eingriffe in die Grundrech-
te, welche der Gesetzgeber vornimmt, des-
to wirkungsvoller sollte die demokratische
Kontrolle der Nachrichtendienste ausfal-
len. Festzustellen ist, dass in den vergan-
genen Jahren die schweizerische Gesetz-
gebung im Bereich der Nachrichtendiens-
te weitgchend stagnierte, wihrend die
Kontrolltitigkeit nach der Fichen- und

«Je tiefer der Gesetzgeber
in die Grundrechte eingreift,
desto wirkungsvoller
sollte die Kontrolle der
Nachrichtendienste sein.»

Bellasi Affire auf allen Stufen ausgebaut
und gesteigert wurde. Heute gehort der
schweizerische Nachrichtendienst zu den
bestkontrollierten Diensten der Welt, with-
rend sich die Schere zwischen dem nach-
richtendienstlichen Handlungsspielraum
der schweizerischen Nachrichtendienste
und demjenigen in den Nachbarlindern
und anderen demokratischen Staaten der
Welt zunehmend 6ffnete.

Internationaler Vergleich

Dicallgemeine Gefahrenlage der Schweiz
prisentiert sich nicht wesentlich anders
als in andern europiischen Lindern, wes-
halb verniinftigerweise auch die Instru-
mente zu deren Bekimpfung internatio-

nal {iblichen Standards entsprechen soll-
ten.

Deutschland beispielsweise verfiigt seit
2009 iiber eine neue, verschirfte Fassung
des Gesetzes iiber das Bundeskriminalame
(BKA). Diese ermichtigt das BKA unter
anderem zur heimlichen Durchsuchung
privater Computer, zur Ausspihung ver-
dichtiger Wohnungen per Video und
zur Uberwachung von Telefonanschliis-
sen. Mit der Neufassung des Gesetzes ver-
fiigt das BKA iiber das Recht, priventive
Ermittlungen ohne konkreten Tatverdacht
in eigener Regie durchzufiihren. Zudem
sollen die Anti-Terrorgesetze nach dem
Willen der deutschen Regierung um
weitere vier Jahre verlingert werden, was
den Sicherheitsbehtrden und Nachrich-
tendiensten unter anderem erlauben wiir-
de, weiter Informationen iiber Terrorver-
dichtige bei Banken oder Fluggesellschaf-
ten einzuholen.

In Spanien, das mit dem Centro Nacio-
nal de Inteligencia (CNI) ebenfalls — wie
die Schweiz — einen fusionierten (Inland-
und Ausland-Nachrichtendienst umfas-
senden) Dienst kennt, wird die Kontrol-
le der Verhiltnismissigkeit und Recht-
missigkeit von nachrichtendienstlichen
Massnahmen gegen spanische Biirger (im
In- und Ausland) von einem speziellen
Gremium zweier Richter des obersten
Gerichtshofes vorgenommen. Um ohne
Zeitverzug handeln zu kénnen, ist im-
mer einer der beiden Richter auf Pikert
und kann auf Antrag des Direktors des
CNI im Normalfall innerhalb von hochs-
tens 72 Stunden iiber die Zulissigkeit
der beantragten nachrichtendienstichen
Massnahmen entscheiden, in dringenden
Fillen innerhalb von 24 Stunden oder
schneller.

Diese Beispiele zeigen, dass es auch in
einer Demokratie durchaus Mirtel und
Wege gibt, effiziente nachrichtendienst-



liche Aufklirung zu betreiben, ohne
von demokratischen Grundsitzen abzu-
weichen. Entscheidend ist der politische

Wille.

Primdres Mittel der Pravention

Ein grober Vergleich mit andern demo-
kratischen Staaten zeigt, dass der Nach-
richtendienst in der Schweiz, vor allem
was Privention und Inland-Aufklirung
betrifft, zurzeir klar benachteiligr ist. Der
Gesetzgeber in der Schweiz war im Ver-
gleich zum Ausland bisher dusserst restrik-
tiv. Das BWIS schreibt beispielsweise vor,
dass die Bearbeitung von «Informationen
iiber die politische Betitigung und die
Ausiibung der Meinungs-, Koalitions- und
Versammlungstreiheit» nur erlaube sei,
«wenn der begriindete Verdachr besteht,
dass eine Organisation oder ihr angehé-
rende Personen die Ausiibung der poli-
tischen Rechte oder der Grundrechte als

«Ein Vergleich mit
anderen demokratischen
Staaten zeigt,
dass der Nachrichtendienst
in der Schweiz zurzeit
klar benachteiligt ist.»

Vorwand nehmen, um terroristische, nach-
richtendienstliche oder gewalttitig extre-
mistische Titigkeiten vorzubereiten oder
durchzufiihren» (BWIS, Art. 3). Ein Wi-
derspruch in sich! Denn um einen begriin-
deten Anfangsverdacht zu etablieren be-
zichungsweise mit Sicherheit zu verwet-

fen, braucht es eben vielfach nachrichten-
dienstliche Aufklirung. Denn es ist da-
von auszugehen, dass jemand, der die
Absicht hegt, terroristische, nachrichten-
dienstliche oder gewalttitig extremistische
Titigkeiten zu entwickeln, a priori alles
tun wird, um seine Aktivititen zu ver-
schleiern.

Systemimmanente Grenzen
und Eigengesetzlichkeit

Beiden Dienstzweigen (Inland- und
Auslandaufklirung) gemeinsam ist die
straffe Einbettung in die Strukeuren und
gesetzlichen Schranken der Bundesverwal-
tung. Ganz im Gegensatz zu vielen auslin-
dischen Nachrichtendiensten waren SND
und DAP und ist heute auch der NDB
als Ganzes fest in die Bundesverwaltung
eingebunden und unterliegt damir auch
allen personalrechtlichen Regelungen und
sonstigen Vorgaben fiir die Verwaltung,
was seine Handlungsfreiheit per se stark
einschrinkr. Denn ein Nachrichtendienst
hat bekanntlich ganz andere Bediitfnisse
in Bezug auf Personalfiihrung, Arbeits-
zeitregelung, Arbeitsweise etc. als die meis-
ten andern Organisationseinheiten des
Bundes. Uberhaupt unterliegen Nachrich-
tendienste einer gewissen Eigengesetzlich-
keit, da sie beispielsweise aus Griinden
der Wahrung des fiir sie lebenswichtigen
Quellenschutzes nicht unbeschen gelten-
den Archivierungs-, Datenschutz- und
(")ffemlichkeitsgesetzen unterworfen wer-
den kénnen.

Fazit

Vor dem Hinrergrund der aktuellen Ri-
sikolage sind im neuen Nachrichtendienst-
Gesetz nicht nur die brennenden Fragen
der erweiterten Priventions- und Fahn-
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dungskompetenzen zu beantworten, der
gesetzliche Handlungsspielraum des NDB
fiir die Zukunft zu definieren und ein
wirkungsvoller, aber ausgewogener demo-
kratischer Kontrollmechanismus festzu-
schreiben, sondern es ist auch den inhi-

«Ein Nachrichtendienst
hat bekanntlich
ganz andere Bediirfnisse
als die meisten andern
Organisationseinheiten
des Bundes.»

renten Begrenzungen und nicht sachge-
rechten Beschrinkungen der Verwaltung
Rechnung zu tragen und mit Ausnahme-
und Sonderregelungen (zum Beispiel Ar-
chivierungs- und Datenschutzgesetz) zu
mildern. Dies erdffnet die Chance, Ver-
siumtes nachzuholen, in verschiedenen
Bereichen die lingst filligen Abstimmun-
gen zwischen Inland- und Auslandaufkli-
rung vorzunechmen und eine zukunfis-
tiichtige, der heutigen Gefahrenlage an-
gepasste gesetzliche Grundlage fiir die
nachrichtendienstliche Aufklirung im In-
und Ausland zu schaffen. Nur wenn der
NDB det Zukunft iiber gleich lange Spies-
se wie vergleichbare Dienste im Ausland
verfiigt, kann auch eine entsprechende
Leistung erwartet werden. |

1 Gekiirzte Fassung eines in der NZZ vom 206. Sep-
rember 2011 unter dem Tirel «Der Schweizer
Nachrichtendienst braucht neue Leitplanken»
erschienenen Arrikels.

Hauses. Syste

Fiir die Infanterie in der Verteidigung - das beste Sprengsystem !

Kein IED, sondern das perfekte Sprengsystem. Multifunktionale Anwendungen. Einfacher, schicht-
weiser Ladungsaufbau mit eventuellen Einlagen. Besteht nur aus 5 verschiedenen Teilen und
kann innert Minuten umgebaut werden. Einbau des Systems in die Isolation einer Vorgehdngten
Faserzementfassade. Gezielte Sprengung aus dem Gebaude heraus. Sprengungen Innerhalb des
m hinter Granitblock einer Stlitzmauer zur gezielten Zerstérung von Fahrzeugen.

Patentiert in der Schweiz, Deutschland, Frankreich und Grossbritannien. In Israel und den USA kurz vor der Erteilung.
Weitere Informationen: www.widerstandsarmee.ch
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