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Sicherheitspolitik

Das Stiefkind «Innere Sicherheit»

Verschiedene Indizien weisen darauf hin, dass die Problematik
der Inneren Sicherheit von den Verantwortlichen des VBS nur
zdgerlich angetastet wird, geschweige denn, dass Vorstellungen
zur Problemlésung erkennbar wéren.

Simon Kiichler

Dazu einige Indizien:

¢ Das Duo Schmid/Keckeis hat die Ar-
mee XXI ruckartig umgewandelt und
umgebildet zu einer Armee, die ver-
mehrt dem Schutz der Bevolkerung (In-
nere Sicherheit) dienen sollte. Frage: Wo
kommt diese massive Akzentverschiebung
in den neuesten Dokumenten, zum Bei-
spicl im Armeebeticht, klar zur Darstel-
lung? Wo sind die konkreten Einsatzkon-
zepee fiir die Armee zum Schutz der Be-
volkerung?

Art.52 Verfassungsmadssige Ordnung

1 Der Bund schiitzt die verfassungsmés-
sige Ordnung der Kantone.

2 Ergreift ein, wenn die Ordnungin einem
Kanton gestdrt oder bedroht ist und
der betroffene Kanton sie nicht selber
oder mit Hilfe anderer Kantone schiit-
zen kann.

Art.57 Sicherheit

1 Bund und Kantone sorgen im Rahmen
ihrer Zustdndigkeiten fiir die Sicherheit
des Landes und den Schutz der Bevgl-
kerung.

2 Sie koordinieren ihre Anstrengungen
im Bereich der inneren Sicherheit.

Art.173 Weitere Aufgaben und Befugnisse
1 Die Bundesversammlung hatzudem fol-
gende Aufgaben und Befugnisse:

a. Sie trifft Massnahmen zur Wahrung
der dusseren Sicherheit, der Unab-
héngigkeit und der Neutralitdat der
Schweiz.

b. Sie trifft Massnahmen zur Wahrung
derinneren Sicherheit.

c. Wenn ausserordentliche Umstédnde
es erfordern, kann sie zur Erfiillung
der Aufgaben nach den Buchstaben
a und b Verordnungen oder einfache
Bundesbeschliisse erlassen.

d. Sie ordnet den Aktivdienst an und
bietet dafiir die Armee oderTeile da-
von auf.

e. Sie trifft Massnahmen zur Durchset-
zung des Bundesrechts.
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* In den hochsten Etagen des VBS hat
cine Zeitlang die Auffassung geherrschr,
man kénne sich auf subsidiire Finsitze
zugunsten der Kantone und des Bundes
beschriinken und auf operative Sicherungs-
einsitze verzichten. Mit Verlaub: Bei den
subsidiiren Einsitzen auf Stufe Kanton
werden Truppenteile den Kantonen be-
zichungsweise einem oder mehreren kan-
tonalen Polizeikorps zur Zusammenarbeit
zugewiesen. Die Einsatzverantwortung
liegt beim Kanton bezichungsweise den
Kantonen. Welchen Sicherheitskriften soll

die Armee auf Stufe Bund zugewiesen

f. Sie befindet Uber die Gultigkeit
zu Stande gekommener Volksinitia-
tiven.

g. Sie wirkt bei den wichtigen Planun-
gen der Staatstdtigkeit mit.

h. Sie entscheidet iiber Einzelakte, so-
weit ein Bundesgesetz dies ausdriick-
lich vorsieht.

i. Sie entscheidet Zustdndigkeitskan-
flikte zwischen den obersten Bundes-
behd&rden.

k. Sie spricht Begnadigungen aus und
entscheidet liber Amnestie.

Art. 185 Aussere und innere Sicherheit

1 Der Bundesrat trifft Massnahmen zur
Wahrung der dusseren Sicherheit, der
Unabhéngigkeit und der Neutralitét der
Schweiz.

2 Er trifft Massnahmen zur Wahrung der
inneren Sicherheit.

3 Er kann, unmittelbar gestiitzt auf die-
sen Artikel, Verordnungen und Ver-
fligungen erlassen, um eingetretenen
oder unmittelbar drohenden schweren
Stdrungen der &ffentlichen Ordnung
oderderinneren oder dusseren Sicher-
heit zu begegnen. Solche Verordnun-
gen sind zu befristen.

4 In dringlichen Féllen kann er Truppen
aufbieten. Bietet er mehr als 4000 An-
gehorige der Armee flir den Aktivdienst
auf oder dauert dieser Einsatz voraus-
sichtlich langer als drei Wochen, so ist
unverziiglich die Bundesversammlung
einzuberufen.

werden? Der Bund hat keine «Polizeiver-
biinde» ausser das Grenzwachtkorps und
die kleine Bundespolizei, die kaum zum
Schutz der Bevolkerung eingesetzt wer-
den kann. Ein subsidiirer Einsatz auf Stu-
fe Bund ist deshalb einzig bei der Verstir-
kung des Grenzwachtkorps denkbar und
méglich. Diese Fluchr in die Subsidiari-
vit auf Stufe Bund wirft weitere Fragen
auf? Glaubt man mir Subsidiaritir allein
den nachfolgend zitierten Vetfassungsar-
tkeln gerecht zu werden? Wozu braucht
es Armeefiihrung und Armeestab, wenn
man die Krifte lediglich subsidiir vertei-
len méchte?

¢ Das Postulat Malama «Innere Sicher-
heit. Klirung der Kompetenzen» ist am
18. Juni 2010 vom Nationaltrat angenom-
men worden. Am 14. Mirz 2011 hat der
Bundesrat in Aussicht gestellt, dass die
umfassende Analyse frithestens Ende 2011
vorliegen werde. Im Klartext: Man hatim
Parlament einen Armeebestand festgelegt,
ohne dic klaren personellen Bediirfnisse
fiir die Innere Sicherheit zu kennen. Dies
ist ein weiterer Hinweis, welchen Stellen-
wert man diesemn Auftrag beimisst.

¢ Der Anspruch der Kantone, sie seien
fiir die Innere Sicherheit verantwortlich,
gile nur bedingt, nimlich fiir den «Cou-
rant normal», die normale Lage. Fiir aus-
serordentliche Lagen legt die Verfassung
ganz andere Verantwortlichkeiten fest,
niimlich jene von Bundesrat und Parla-
ment (siehe nachfolgende Verfassungsar-
tikel). Wo sind diese im Leistungsprofil
der Armee dargestell?? Haben Bundesrat
und VBS vor der starken Lobby der Kan-
tone kapituliert und verzichten damit auf
die Umsetzung der Verfassung?

¢ 2007 haben die beiden Instruktions-
obersten Alex Reber und Christoph Ab-
egglen in Walenstadt in einem mutigen
Ubungsszenario einen Armee-Finsatz zur
Wahrung der Inneren Sicherheit vorge-
stellt. Ich habe diese Demonstration ge-
sehen und fand sie richtungsweisend. Die
Kritik jedoch war zu Unrechrt ablehnend.
Noch schlimmer ist gemiss «Tages-An-
zeiger» vom 31. Oktober 2011 die neuer-
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liche Reaktion verschiedener sicherheits- Was ist zu tun? satzdoktrin und Leistungsprofile abzulei-
politscher Publikationsorgane, darunter ten sind. Die operativen Dokumente der
der ASMZ, die sich geweigert haben, die 1. Esist zu hoffen, dass die Antwort des  Armee sind entsprechend zu erginzen.
Auffassungen dieser beiden «Vordenker» — Bundesrates auf das Postulat Malama klar ~ Kader und Truppen sind auf dieser Basis
zu publizieren. Was die beiden Offiziere  zum Ausdruck bringt, dass die Kantone  auszubilden.
aufzeigen wollen, hat mit «biirgerkriegs-  in der normalen Lage fiir die Innere Si- 4. Es ist vollig inkonsequent, wenn ar-
dhnlichen Szenarien» nichts zu tun, auch  cherheit verantwortlich sind; dass aber  meefreundliche Kreise vielfach einseitig
nicht mit Schiessen auf Mitbiirger, son-  ebenso klar die Verantwortung von Par-  auf den Artikel 58 der Bundesverfassung
dern mit dem Mut, auch Undenkbares lament und Bundestat zur Bewiltigung  mit der dort verankerten Verteidigungs-
zu denken, um im Extremfall nicht iiber-  ausserordentlicher Lagen dargestellt wird.  bereitschaft pochen und dabei die Arti-
rascht zu werden. Offenbar sind solche ~ Wenn nicht, miisste die Antwort des Bun- kel zur Inneren Sicherheit véllig ausser
kritischen Denker nicht gefragt. Ich weiss,  desratesim Parlament entsprechend kom-  Acht lassen. Bedrohungsbezogen ist ak-
wovon ich spreche. mentiert werden. tuell deren Umsetzung vordringlicher als
2. Bundesrat und Parlament miissen be-  die Schaffung einer hohen Verteidigungs-
Die Verfassung spricht Klartext wusst konfrontiert werden mit ihrer Ver-  bereitschaft. Die Innere Sicherheit ist eine
antwortlichkeir fiir die Innere Sicherheit.  hohe «Raison d’érre» fiir die Armee. Man
Man wird den Eindruck nicht los, dass  Friiher hitte eine solche Problemstellung  muss sie wahrnehmen und erkliren. W
die Verfassungsartikel zur Inneren Si-  Gegenstand einer Gesamtverteidigungs-
chetheit vielen Verantwortungstrigern — iibung sein konnen. Heute miisste ein
kaum bekannr sind oder — was schlim-  analoges Ubungsgefiss gefunden werden.
mer wire — dass sie diese Artikel aus 3. Esbrauchr auf Stufe Armee klare Kon-
Angst vor den Kantonen und der mégli-  zepte, wie die vier Verfassungsartkel zur
chen Brisanz nicht wahrnehmen wollen.  Inneren Sicherheit umgesetzt werden sol-
Siche die vier zitierten Artikel der Bun-  len und miissen. Dazu sind Bedrohungs-
desverfassung: szenarien zu entwickeln, aus denen Ein-

Korpskommandant aD
Simon Kichler
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Verein Schweizer Armeemuseum

Association du musée suisse de 'armée
Associazione del museo svizzero dell’esercito
Associaziun dal museum svizzer da I'armada

" Mit Ihrer Werbung
treffen Sie
bei uns immer
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DerVSAM unterstlitzt die Sammlung Historisches Material der Schweizer
Armee und setzt sich fir die Schaffung eines kiinftigen Armeemuseums |
ein. Helfen Sie mit, die Geschichte zu erhalten, werden Sie Mitglied!

Zudem steht ein grosses Angebot an Militér-Literatur bereit und bei
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/ins Schwarze!
/
der einzigen offizielle Verkaufsstelle sind {fast) alle Schweizer

~ Tel.044 908 45 61
Uniformabzeichen erhdltlich. Die Blicher- sowie Abzeichenlisten A ’/
sind im Internet abrufbar. Unterlagen zur Mitgliedschaft kénnen =
Sie per Mail oder per Post anfordern. Machen Sie mit! Verlag EqUI Medla AG EBZI
Brunnenstrasse 7
www.armeemuseum.ch 8604 Volketswi

Mail: information@armeemuseum.ch - shop@armeemuseum.ch
Postadresse: VSAM - Postfach 2634 - CH 3601 Thun www.asmz.ch SICherheIt SChweIZ

Ein Job bei der Kantonspolizei Ziirich ist etwas
vam Spamnendsten und Vielseitigsten, was Sie
mit sich und [hrer Zukunft anfangen kénnen.
Die Aushildung (bei vollem Lohn!) ist anspruchs-
voll, der Berufsalltag abwechslungsreich
und die Karriere vielfditic. Haben Sie einen
Schweizer Pass und sind Sie zwischen 20 und 35
sawia sportiich und gesund? Dann solften Sie
sich naher informieren fher diese attraktive
Zukunftsperspektive —via Coupon, per Teiefon
0800 827 117 ader auf www.kapo.zh.ch

Kantonspolizei

WIR VERSCHAFEEN IHNEN Kanto
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Einsenden an: Kanfonspolizei Zirich,
Personafgewinnung, Postiach, 8021 Zirich
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