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SOG Vorstand

Weiterentwicklung der Armee -
der Kampf geht weiter

Ende September 2011 verabschiedeten die Eidgentssischen Réte
einen Bundesbeschluss zu Auftrdgen, Bestand und Finanzen der
Armee. Dieser Beschluss ist ein positives Zeichen und ein Etappen-
sieg fiir die Armee, der Kampf ist aber noch nicht gewonnen.

Hans Schatzmann

Die seit einigen Jahren andauernden
militirpolitischen Diskussionen haben die
SOG bewogen, ein eigenes umfassendes
Positionspapier zu verfassen.

Positionspapier vom 25. Juni 2011

Dieses Dolument geht auf die wesent-
lichen Elemente ein, welche die schwei-
zerische Sicherheitspolitik und die Miliz-
armee ausmachen. Es beriicksicheige die
verschiedenen amtlichen Dokumente (Si-
cherheitspolitischer Bericht 2010, Armee-
bericht 2010 und Zusatzberichre), enthiilt
Antworten auf akruelle und kiinftige Fra-
gen und dient den Offiziersgesellschaften

«Gutes ist beizubehalten,
Neues nur nach eingehender
Priifung einzufiihren.»

als Richelinie fiir ihre Arbeit im Rahmen
des Reformprojekes «Weiterentwicklung
der Armee». In Anbetracht der Verunsiche-
rungen, welche der Entwicklungsschrite

08/11, die Mingel der Armee XXI und die
massiven Abbauvorgaben des Bundesrats-
beschlusses vom 26. November 2008 aus-
gelést hatten, sind klare Positionen der
Offiziersgesellschaften nétiger denn je.

Dabei datf nicht vergessen werden, dass
Vieles in der Armee funktioniert und die
Truppe ihre Arbeit erfolgreich und moti-
viert etledigt. Primiir soll sich die Weiter-
entwicklung der Armee auf die Behebung
erkannter Mingel beschrinken.

Unsichere Lageentwicklung

Die Schweiz siehr sich in den nichsten
Jahren einer Vielzahl von Risiken und Ge-
fahren ausgesetzt. Angesichts dieser un-
sicheren, schwer abzuschiitzenden Lage
wird niemand die Bedeutung der kollek-
tiven Sicherheit bezweifeln oder von einer
Sinnkrise der Armee sprechen wollen, es
sei denn, er sei vollig naiv oder ideologisch
verblendet.

In dieser Situation muss ein souveriner
Staat alles daran setzen, die eigene Hand-
lungsfreiheit zu wahten. Dazu bedarf es
einer integralen Sicherheitspolitik mit einer
statken Armee, die fihig ist, auf diese stra-
tegischen Unsicherheiten zu reagieren.

Aufgrund der erkannten Risiken und Ge-
fahren ist das Leistungsprofil der Armee zu

erstellen und sind die zur Umsetzung noti-
gen finanziellen Mittel zu sprechen. Sicher-
heitspolitik ist eine erstrangige Bundesauf-
gabe.

Wohl nicht zuletzt dank der permanen-
ten Einflussnahme der SOG hat dies end-
lich auch die Mehrheit des Parlaments in

«Risiken und Gefahren
passen sich weder
Politik noch Finanzen an.»

der Herbstsession 2011 erkannt und sich -
anders als der Bundesrat — fiir ein verbes-
sertes Leistungsprofil der Armee und eine
Budgeterhdhung ausgesprochen. Diese er-
freuliche Wende ist bemerkenswert, nach-
dem das Parlament wihrend Jahren die
Abbaumassnahmen des Bundesrates mit-
getragen hat.

Bundesbeschluss
vom 29.September 2011

Aus der parlamentarischen Behandlung
des Armeeberichts 2010 resultierte ein
mehrteiliger Bundesbeschluss, mit dem

Kanton Zug
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das Parlament den Bundesrat beauftragt,
bis spiitestens Ende 2013 eine Botschaft
zur Anderung der Rechtsgrundlagen fiir
die «Weiterentwicklung der Armee» vor-
zulegen. Dabel sind nachstehende Eck-
werte einzuhalten:

a. Die Armee hilt die Kernkompetenz Ver-
teidigung anfrecht und entwickelt sie wei-
ter, unterstiitzt mit dem Gros und einer
Ablisung subsididr die zivilen Bebhirden
und ist fihig, 1000 Armecangehirige fiir
humanitire Hilfeleistungen und die Frie-
densfirderung einzusetzen.

b. Die Armee verfiigt zur Erfiillung ihrer
Auftrige itber einen Sollbestand von
100000 Militirdienstpflichtigen. Die
Zabl der Durchdiener (freiwillige) be-
triigt hochstens 15 % eines Rekrutenjahr-
ganges.

c. Die Finanzierung muiss bei einem Ausga-
benplafond von fiinf Milliarden Franken
ab 2014 die Einhaliung der Eckwerte
sowie die Beseitigung der Ausriistungslii-
cken und die geplante Ersatzbeschaffung
der Kampfflugzenuge (TTE) sicherstellen.

Leistungsprofil und Bestéinde

Fiir die SOG ist der Frhalt und die
weitere Entwicklung der Kernkompetenz
Verteidigung zentral. Die Armee ist das
einzige Instrument der Landesregierung,
das auf den Finsatz militirischer Mitrel
adiiquat reagicren kann.

Ebenso unterstiitzt die SOG den EFin-
satz von 1000 Armeeangehérigen im Aus-
land. Die Armee soll sich dabei auf Ni-
schenleistungen konzentrieren, die fiir die
betroffene Region oder die internationale
Gemeinschaft von besonderemn Wert sind.

«Die Armee ist die
einzige sicherheitspolitische
Reserve. Entsprechend
multifunktional muss sie
eingesetzt werden kdnnen.»

Bis zu einem gewissen Umfang sinnvoll
ist auch die Akzentverschiebung zu Schurz-
aufgaben zur subsidiiiren Unterstiitzung
der zivilen Behorden. Es gibt Situationen
unterhalb der Kriegsschwelle, die nicht
mehr mit den Mitteln der normalen Lage
zu bewiltigen sind und den Einsatz der
strategischen Reserve und damit der Ar-

mee bedingen. Trotzdem ist fiir diese Auf-
gabe keine Spezialisierung von Verbinden
vorzusehen, um die Multfunktionalitit
der Armee zu erhalten.

Solche Finsitze kbnnen je nach Intensi-
tit einer Krise linger dauern, weshalb der
Sicherstellung der Durchhaltefihigkeit eine
besondere Bedeutung zukommt. Darum
hat sich die SOG fiir einen Armeebestand
von mindestens 120 000 Angehérigen aus-
gesprochen.

Finanzen

Grosse Sorgen bereitet der SOG der drit-
te Teil des Bundesbeschlusses. Die Fixie-
rung cines Ausgabenplafonds von fiinf Mil-
liarden Franken, welcher gegeniiber heute

«Die politische Nagelprobe
steht der Armee bei
den Finanzen noch bevor.»

eine Erhéhung des Armeebudgets um rund
600 Millionen Franken bedeuten wiirde,
gibt nur auf den ersten Blick zu Hoffnung
Anlass.

Einerseits reichen realistisch beurteilt
auch fiinf Milliarden Franken nichr fiir die
vollstindige Umsetzung des geforderten
Leistungsprofils. Austiistungs- und Fihig-
keitsliicken lassen sich damit nicht voll-
stindig schliessen. Auch der von der SOG
stets befiirwortete Kauf never Kampfflug-
zeuge (Tiger-Teilersatz) ldsst sich aus die-
sem Budget nur mit weiteren Einsparun-
gen finanzieren.

Die SOG beharrt deshalb auf ihrer For-
derung, dass im langjihrigen Durchschnitt
fiir die Finanzierung der Landesverteidi-
gung cin Anteil von mindestens einem
Prozent des Brurtoinlandproduktes, was
etwa 5.3 Milliarden Franken entspricht,
auszugeben ist. Alles andere fiihrt iiber
kurz oder lang zu neuen Miingeln und Ab-
baumassnahmen.

Andererseits geht im Bundeshaus das
Seilziechen um die Armeefinanzen weiter.
Einige Bundestite kritisicten das Patla-
ment und behaupten offentlich, die Er-
hohung des Ausgabenplafonds auf jihr-
lich fiinf Milliarden Franken gehe auf Kos-
ten von Bildung, Verkehr und Sozialver-
sicherungen, statt sich um eine Losung
zu bemiihen. Finmal mehr wird sich beim
Geld zeigen, ob es dem Parlament wirklich
ernst ist mit seinen Beschliissen.

SOG Vorstand

Allgemeine Wehrpflicht
und Milizsystem

Wihrend sich Bundestatr und Parlament
im Sicherheitspolitischen Bericht 2010 klar
zur allgemeinen Wehrpflicht und zum Mi-
lizsystem bekennen, sigen Armeeabschaf-
fer an diesen Grundpfeilern der Schweizer
Armee.

Mit mehr oder weniger originellen Alter-
nativen zur allgemeinen Wehrpflicht sprin-
gen gewisse Parteien und Politiker auf die-
sen Zug Huf und VerSuChCn SiCh zu prO‘
filieren. Natiirlich ist es einfacher und po-
puliirer, fiir die Aufhebung einer Pflicht
Unterschriften zu sammeln, als die Durch-
setzung dieser Pflicht zu verlangen.

Die SOG spricht sich fiir den Erhalt
und die Durchsetzung der allgemeinen
Wehrpflicht aus. Die Politik hat die Mi-
litirdienstpflicht als Dienst am Land an-
zuerkennen und dafiir zu sorgen, dass den
Militirdienstleistenden daraus weder in der
Ausbildung noch auf dem Arbeitsmarke
Nachrteile erwachsen.

Die Vorteile der Milizarmee liegen eigent-
lich auf der Hand: Einsatz «nur wenn no-
dg», Austausch und Durchissigkeit zwi-
schen zivilem und militirischem Wissen,
Verbundenheit der Bevélkerung mit der Ar-
mee, tegionale Verankerung, soziale Durch-
mischung. Der weiteren Erosion des Miliz-
gedankens ist im Rahmen der Weiterent-
wicklung der Armee durch geeignete Mass-
nahmen entschieden entgegenzutreten.

«Den Starken der Milizarmee
gilt es Sorge zu tragen.»

Die kommenden Jahre sind fiir die Aus-
gestaltung der Armee entscheidend. Die
SOG wird ihre Positionen und Forderun-
gen gegeniiber der Politik und der Armee-
fithrung mit Nachdruck vertreten. Das sind
wir Offiziere dem Land, der Armee und
ihren Angehérigen schuldig.

Das vollstindige Positionspapier mit den 23
Forderungen vom 25. Juni 201! finden Sie auf
der Homepage der SOG (wwwsog.ch). A

Oberst i Gst

Hans Schatzmann
Prasident der SOG

Kdt Stv Inf Br5
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