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Sicherheitspolitik

Die Armee braucht
einen strategischen Rahmen

Die Diskussionen um die kiinftige Ausrichtung der schweizerischen
Sicherheitspolitik drehen sich zurzeit fast ausschliesslich

um die Armee. Strategische Uberlegungen kommen zu kurz.

Die folgenden Gedankenanstdsse zu einer Erweiterung

des sicherheitspolitischen Dialogs stiitzen sich auf eine Studie,
die fiir den Think-Tank «Avenir Suisse» verfasst worden ist."

Bruno Lezzi

Bestandes- und Riistungsfragen sowie
Finanzprobleme dominieren zurzeit die Ar-
meedebatte in Politik und Offentlichkeit.
Mit der Beurteilung des strategischen Rah-
mens, der fiir die Definition der Vertei-
digungspolitik notig wiire, Lisst man sich
hingegen Zeit. So will die Sicherheitspoli-
tische Kommission des Stinderates erst

Ende 2013 Antworten des Bundesrates auf

Fragen nach Kooperationsméglichkeiten
der Schweiz im Rahmen der europiischen
Sicherheitsarchitekrur.
Sicherheitspolitik wird also nach wie vor
weitgehend als Verteidigungspolitik ver-
standen. Das zeigte niche zuletzt die De-
batte in der diesjihrigen Herbstsession des
Nationalrates, der sich wie die kleine Kam-
mer auf einen zahlenmiissigen Umfang des
milicirischen Instruments von 100 000 Sol-
daten festlegte. Unter erheblichem Einfluss
der Kantone bildete die Durchhaltefihig-
keit bei subsidiiren Einsitzen zugunsten
der zivilen Behérden in kritischen Lagen
ein wichtiges Kriterium fiir den Entscheid,
die vom Bundestat vorgeschlagenen 80 000
Armeeangehérigen abzulehnen.

Wenig beachtete
internationale Trends

So gesehen, ist es nicht erstaunlich, dass
internationale Trends nicht die Beachtung
finden, die sie eigentlich verdienen sollten.
Es mangelt an einer vertieften Auseinander-
setzung mit neuen Kriegs- und Konflikes-
bildern, an einer differenzierten Betrach-
tung der Vor- und Nachreile der modernen
Militirtechnologie und nicht zulerzt an
ciner vorurteilslosen Betrachtung der Ent-
wicklung von NATO und EU. Weder das
neue strategische Konzept der Allianz noch
der Vertrag von Lissabon werden in parla-
mentarischen Debatten in ihrer jeweiligen
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Bedeutung fiir die schweizerische Sicher-
heits- und Vetteidigungspolitik analysiert.

Unter all diesen Vorzeichen wird man
nicht darum herumkommen, den Sinn fiir
strategisches Denken im nationalen und

«Einem strategischen
Dialog zwischen
Regierung und Parlament,
aber auch zwischen Politik
und Militar ist grosse
Bedeutung zuzumessen.»

intetnationalen Zusammenhang zu schiir-
fen. Zurzeit werden formelhafte Absichts-
erklirungen einer eingehenden Strategiede-
batte vorgezogen. Einem strategischen Dia-
log zwischen Regierung und Parlament,
aber auch zwischen Politik und Militir ist
deshalb wieder grossere Bedeutung zuzu-
messen. Damit liesse sich auch eine dif-
ferenzierte Koordination des sicherheits-
politischen Instrumentariums auf Grund
gemeinsamer Lagebeurteilungen erreichen.
Mit strategischen Seminaren, denen sich
im Kalten Krieg sogar der Bundesrat gele-
gentlich unterzog, kénnte das Verstindnis
fiir eine von parteipolitischen Floskeln los-
geloste Strategiedebatte allmihlich wieder
geschaffen werden.

Verteidigungsbegriff neu fassen

Diskutiert werden muss vor allem, wie
Verteidigung in einem gegeniiber der Zeit
des Kalten Krieges substanziell vetinder-
ten Buropa verstanden werden sollte. Die
Schweiz muss zwar in der Lage sein, kri-
tische Versorgungs- und Verkehrsinfrastruk-
tur sowie politisch wichtige Zentren, wie

beispielsweise die Sitze internationaler Or-
ganisationen in Genf und nationale Fiih-
rungseinrichtungen, aus eigener Kraft zu
schiitzen und den Luftraum im Rahmen
der eigenen Méglichkeiten zu iberwachen
und zu sichern.

Mehr muss auf absehbare Zeit ja auch
nicht getan werden. Mit einer Rundumbe-
drohung, auf die man sich in den Jahren
der ideologischen Gegnerschaft richtiger-
weise einzustellen hatte, wird die Schweiz
auf absehbare Zeit wohl nicht mehr kon-
frontiert werden. Alle diese Aufgaben kdn-
nen aber nur dann zeit- und sachgerecht
erfiillt werden, wenn nachrichtendienst-
liche Verbindungen mit dem Ausland die
daflir nédgen Beurteilungs- und Entschei-
dungsgrundlagen liefern. Und nur im mul-
tinationalen Verbund, das heisst im Klar-
text: im Rahmen der NATO, wiire die Ra-
ketenabwehr zu bewiltgen. Im Alleingang
kann der Bedrohung durch ballistische
Raketen nicht begegnet werden. Hingegen
sind — nur nebenbei bemerkt — Ideen, sich
der Gemeinsamen Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitk (GSVP) der EU anzuni-
hern und sich beispiclsweise an deren Bart-
legroups zu beteiligen, vorderhand nicht
viel mehr als Luftschlsser.

Besonders schwierig ist es fiir die Armee,
mit der wohl noch auf lingere Sicht herr-

«Es ist unerlasslich,
gesamtschweizerisch
verbindliche,
standardisierte Prozesse
fiir die Zusammenarbeit
zwischen Armee und Polizei
zu schaffen.»




schenden Unsicherheit umzugehen. Vertei-
digungsplanung bedeutet unter den gegen-
wirtig herrschenden Umstinden, méglichst
flexibel vorzugehen und somit anpassungs-
Fihig zu bleiben mit dem Ziel, mit Unwig-
barkeiten zu Rande kommen zu kénnen.
Fiir die Schweizer Armee und fiir das gan-
ze Land geht es darum, mit Blick auf ein
weites, vorderhand diffuses Bedrohungs—
spektrum aktionsfihig zu bleiben, wobei
sich der zahlenmissige Umfang des mili-
tirischen Instruments nie genau festlegen
lassen wird. Da die entsprechenden Rah-
menbedingungen fehlen, kann eine Vertei-
digungsdoktrin niche formuliert werden.
Mit dem Ziel, ein weitgehend friktions-
loses Krisenmanagement zu ermdéglichen,
ist es jedoch unetlisslich, gesamtschweize-
risch verbindliche, standardisierte Prozesse
fiir die Zusammenarbeit zwischen Armee
und Polizei zu schaffen.

Umstrittenes Auslandengagement

Das militirische Auslandengagement
der Schweiz wird wohl noch auf absehbare
Zeit politisch umstritten bleiben. Seit lin-
gerem drehen sich die Diskussionen fast
ausschliesslich um die Ausgestaltung der
Beteiligung an multinationalen Opera-
tionen. Hingegen wird die strategische
Grundsatzfrage, wie sich die Schweiz in
einer europiischen Sicherheitsarchitekeur
positionieren soll, ausgeklammert oder als
noch nicht spruchreif bezeichnet. In dieser
Hinsicht schlige beispielsweise Schweden
einen anderen Weg ein: So profiliert sich
dieses Land als Vorreiter der sicherheirs-
und verteidigungspolitischen Zusammen-
atbeit in Nordeuropa. In der Schweiz hin-
gegen sind die Widerspriiche zwischen
sicherheitspolitischen Absicheserklirungen
und dem tatsichlichen Engagement bei
der Friedensforderung mit militirischen
Mitteln evident.

Der Bogen ist weiter zu spannen —auch
mit Blick auf einen allfilligen Kauf neuer
Kampfflugzeuge. Ohne kooperative Ab-
stiitzung auf das Ausland wird sich ein
solch komplexes Riistungsgut wohl kaum
mehr in ausreichendem Umfang beschaften
und betreiben lassen. Dies gile nicht nur fiir

«Die Widerspriiche zwischen
den Absichtserklarungen
und dem tatsdchlichen
Engagement bei
der militdrischen Friedens-
forderung sind evident.»

die Schweiz. In der diesjihrigen Juli/August-
Nummet der Zeitschrift «Foreign Affairs»
schreibt der Generalsekretir der NATO,
Anders Fogh Rasmussen, dass es kiinftig
darum gehen miisse, unter dem Stichwort
«smart defense» enger zusammenzuarbei-
ten, Ressourcen zu kombinieren und dabei
nicht zuletzt Geld einzusparen.

Was die operationellen Aspekee der mi-
litsrischen Friedensférderung betrifft, liesse
sich mit einem aus Zeitsoldaten gebildeten
Verband im Umfang von etwa 1500 Solda-
ten Flexibilitit und Handlungsfreiheir ge-
winnen. Zudem wiren strukrurelle An-
passungen unumginglich. Nachhaldg, das
heisst: iiber einen lingeren Zeitraum sind
hochwertige Leistungen nimlich nur mit
Verbinden zu erbringen, die entsprechend
organisiert und ausgeriistet sind. Helikop-
tetformationen beispielsweise haben iiber
integrierte Elemente fiir Flugbetrieb, In-
standhaltung und Schutz zu verfiigen. Das
bedeuter allerdings auch, dass Berufsmili-
tirs auf die Ubernahme von Funktionen
im Ausland verpflichtet werden miissen.

ap e -Das riginal

Sicherheitspolitik

Die Armee
muss relevant bleiben

Wenn der gegenwirtige sicherheits- und
verteidigungspolitische Kurs der Schweiz
eingehalten werden sollte, diirften sich die
Widerspriiche zwischen den weltpolitischen
Realititen und der konzeptionellen strate-
gischen Austichtung in den niichsten Jah-
ren noch akzentuieren. Eine Konzeption,
die wie die schweizerische zwar von der Vo-
rausserzung ausgeht, dass eine umfassende
Sichetheit prakeisch nur noch in intetnatio-
naler Zusammenarbeit gewiihtleistet wer-
den kann, die Armee aber — im Gegensatz
zur Aussenwirtschaftspolitik, zum Nach-
richtendienst und zur Polizei — nur in klei-
nen Segmenten an dieser Kooperation teil-
haben lassen will, ist niche plausibel.

Eine Armee, welche die Friedensunter-
stiitzung als eine der strategischen Haupt-
aufgaben nur marginal wahrnehmen kann
und gleichzeitig bei der Erfiillung innerer
Aufgaben auf Hilfseinsitze beschnitten
wird, wird iiber kurz oder lang margina-
lisiert. Sie wird mit andern Worten irrele-
vant. Nur wenn die Armee Auftriige erfiille,
die auf Grund der herrschenden Sicher-
heitslage im Vordergrund stehen, wird sie
auch die Ressourcen erhalten, die fiir die
Weiterentwicklung auf mittlere und Lin-
gere Sicht nétig sind. [ |

*Bruno Lezzi: Wider die sicherheits- und verteidi-
gungspolitische Stagnation. In: Sicherheits- und Ver-
reidigungspolitik im 21. Jahrhundert, Avenir Suisse,
Ziirich 2011. Diese Broschiire enthile ebenfalls eine
Studie von Daniel Heller. www.avenir-suisse.ch
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Charles Grossenbacher,
Riistungschef von 1973 bis 1985

Nach einem reicherfiillten Leben verstarb Charles Grossenbacher
am vergangenen 18. August 2011 im Alter von 90 Jahren.

Die meiste Zeit seines aktiven Berufslebens — mehr als 34 Jahre -
stand er im Dienste des Eidgendssischen Militdrdepartements
EMD, heute Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung,
Bevdlkerungsschutz und Sport VBS.

Charles Grossenbacher trar 1951 aus
der Privatwirtschaft kommend als Inge-
nieur in die Kriegstechnische Abteilung
KTA — heute armasuisse — in den Dienst
des Bundes ein.

Seine Ausbildung als Elektroingenieur
ETHZ sowie seine militirische Karriere
zum Oberst der Artillerie und General-
stabsoffizier stellten fiir seine berufliche
Laufbahn geradezu ideale Voraussetzun-
gen dar. Nach einem Aufenthalt beim
Militir- und Luftattaché in Washington
in den USA in den Jahren 1953 bis 1957,
leitete er voriibergehend das neu formierte
Lenkwaffenbiiro und setzte dann seine be-
rufliche Karriere als Sektions- und Abtei-
lungschef weiter fort.

Im Jahr 1962 tibernahm er die Leitung
der Mirage-Beschaffung. Nach einer Reor-
ganisation der KTA wurde er im Herbst
1962 zum Direktor der neu gestalteten tech-
nischen Direktion berufen. 1969 erfolgte
die Ernennung zum stellvertretenden Riis-
tungschef. Wirren um die Flugzeugbeschaf-

Unsere Armee hat einen

(Eine Antwort an Herrn Dr. Lezzi)

Der schweizerische Rahmen fiir die Sicher-
heitspolitik ist in den Artikeln 2.1. und
58.2 unserer Bundesverfassung festgelegt.
Die Begriffe im Art. 2.1 kdnnen sogar als
Leitidee fiir unser Land bezeichnet werden.
Ob die Hinweise betreffend Erhaltung des
Friedens und Kriegsverhinderung im Art.
58.2 seinerzeit bewusst so gefasst wur-
den, um eine Tiire zur internationalen mi-
litdrischen Zusammenarbeit offen zu ha-
ben, wére noch zu kldren. Dieser Hinweis
erhélt noch seine besondere Bedeutung,
weil unsere Landesgrenzen die Bildung
stark abgetrennter Staatsgebiete erleich-
tert haben (Stadtgebiete Basel und Genf,
Kanton Schaffhausen, Mendrisio und Biind-
nertéler.

fung eines Erdkampflugzeuges Anfang der
siebziger Jahre fithrten zum Abgang des
ersten Riistungschefs, Heiner Schulthess.

In der Folge iibernahm Chatles Grossen-
bacher am 1. Oktober 1972 zuerst interi-
mistisch die Fiithrung der Gruppe Riis-
tungsdienste, bevor ihn der Bundesrat auf
den 1. Mirz 1973 zum Riistungschef und
Leiter der Gruppe fiir Riistungsdienste er-
nannte.

Diese verantwortungsvolle Funktion iib-
te er bis zu seiner Pensionierung im Jahre
1985 souverin aus.

strategischen Rahmen

Zum umstrittenen Auslandsengagement wird
man an die politische Herkunft des Autors
erinnert.

Im Bereich der militdrischen Literatur ist
man in der Lage, aus dem Umfeld des «Kal-
ten Krieges» und der damaligen Armee-
organisation Losungen aufzuzeigen. Und
schliesslich besitzen wir im Reglement 51.7
alle Hinweise liber Konflikte und Neutra-
litat. Auch der Bundesordner mit der Man-
gelliste der frilheren Armee 95 ist noch ver-
flighar.

Was im Zusammenhang mit der damals
zustdndigen Armeeleitung im «Traktandum
Materialaufraumung» geschehen ist, kann
ich nur eine Frage stellen: Wie steht es mit
dem finanziellen Nachholbedarf?

Charles Grossenbacherzeichnete sich als
zielstrebiger und dusserst kompetenter Riis-
wungschef aus. Er war wegen seines profun-
den technischen und militidrischen Wissens
im damaligen Riistungsausschuss des EMD
ein wertvoller Berater und das Bindeglied
der Partnerschaft zwischen Industrie und
Milicir. In seiner Funktion war er massgeb-
lich fiir den materiellen Aus- und Aufbau
unserer Armee zu jener Zeit verantwortlich.

Viele Beschaffungsprojekee wurden un-
ter seiner Fiihrung realisiert oder in Angriff
genommen. So zum Beispiel der Kampf-
panzer LEOPARD und das Fliegerabwehr-
system RAPIER. Charles Grossenbacher
waren auch die ehemaligen Militirwerk-
stitten, die heutigen RUAG-Betriebe, un-
terstellt.

Das VBS und armasuisse verdanken Char-
les Grossenbacher die wertvollen Dienste zu
Gunsten unseres Landes und werden ihm
stets ein ehrendes Andenken bewahren.

Ulrich Appenzeller, Riistungschef

Zu solchen finanziellen Massnahmen ge-
héren neben dem Aufwand fiir die Luftwaffe
auch folgende Bereiche:
e ferrestriche Fliegerabwehr
e Ersatz der 12 cm Minenwerfer
e Sicherstellen der Reserven aller Kampf-
munition und des Betriebsstoffes
» (berpriifung des gesamten Sanitdtsma-
terials inklusive Fahrzeuge.
Ob man mit den Angaben fiir das finanzielle
«Muss» auskommen kann, ist meines Erach-
tens fraglich. Hier gilt es unserer Landespolitik
wirklich klaren Wein einzuschenken. Zu dieser
ausserordentlichen Lage gehort eine ausser-
ordentliche Korrektur.
DivaD H. Wichter
Prds. Aktion Aktivdienst bis Mdrz 2010
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