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Intelligence

Fichenskandal?
Staatsschutz und Nachrichtendienst

Ende Juni 2010 verdffentlichte die Geschdftspriifungsdelegation
(GPDel) der eidgendssischen Réte ihren Bericht zur «Daten-
bearbeitung im Staatsschutzinformationssystem ISIS» und iibte
harsche Kritik an der bisherigen Amtsfiihrung des Inland-Nach-
richtendienstes (DAP). Neben durchaus berechtigten Beanstan-
dungen bleibt der Bericht enttduschend legalistisch.

Hans Wegmiiller, Redaktor ASMZ*

Grundlage fiir den Staatsschutz ist das
seit lingerer Zeit in Revision begriffene
Bundesgesetz iiber Massnahmen zur Wah-
rung der inneren Sicherheit (BWIS) sowie
die entsprechenden Verordnungen des
Bundesrates. Darin sind auch die Grund-
sitze, Regeln und Restriktionen fiir die
Datenbewirtschaftung im Bereich Staats-
schutz zu finden.

Im Spannungsfeld
der Rechtsgiiter-Abwdgung

Wenn es um die Freiheit des Einzelnen
und den Schutz seiner Personlichkeits-
rechte geht, setzt der Gesetzgeber dem
Nachrichtendienst mit Recht enge Schran-
ken. Darum auch die klare Forderung im

BWIS, dass die Bearbeitung von «Infor-
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mationen iiber die politische Betitigung
und die Ausiibung der Meinungs-, Koa-
litions- und Versammlungsfreiheiv» nur
bearbeitet werden diirften, «wenn der be-
griindete Verdacht besteht, dass eine Or-
ganisation oder ihr angehérende Personen
die Ausiibung der politischen Rechte oder
der Grundrechte als Vorwand nehmen,
um terroristische, nachrichtendienstliche
oder gewalttitig extremistische Titigkei-
ten vorzubereiten oder durchzufiihren».
Der Wahrung des zweifellos hohen
Rechtsgutes der personlichen Freiheit und
Integritit des Individuums steht der
Schutz eines anderen, ebenso wertvollen
Rechtsgutes gegeniiber, dasjenige der 6f
fentichen Sicherheit. Sicherheit ist nicht
nur gleichermassen bedeutend, sondern
Voraussetzung fiir die personliche Freiheit
schlechthin, wie Wilhelm von Humboldt
treffend feststellte: «Ohne Sicherheit ver-

mag der Mensch weder seine Krifte auszu-
bilden, noch die Frucht derselben zu ge-
niessen; denn ohne Sicherheir ist keine
Freiheit.

Das institutionelle Gedédchtnis

Es ist davon auszugehen, dass jemand,
der die Absicht hegt, terroristische, nach-
richtendienstliche oder gewalttitig extre-
mistische Titigkeiten zu entwickeln, alles
tun wird, um seine Aktivititen zu ver-
schleiern. Damit ist auch gesagt, dass
priventiver Staatsschutz im Wesentlichen
Nachrichtendienst bedeutet. Hier nun
erdffnet sich eine erhebliche Diskrepanz
zwischen den zu Recht limitierenden An-
spriichen des Staatsschutzgesetzes und den
Grundsitzen einer professionellen nach-
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richtendienstlichen Titigkeit. Denn nach-
richtendienstiches Handeln heisst, jede
Information unvoreingenommen zu prii-
fen, abzugleichen, zu verifizieren, weiter-
zuverfolgen und schliesslich in einen Ge-
samtzusammenhang zu stellen. Unter Um-

«Ohne Sicherheit vermag
der Mensch weder seine
Krédfte auszubilden, noch die
Frucht derselben zu genies-
sen; denn ohne Sicherheit
ist keine Freiheit.»

Wilhelm von Humboldt, 1767-1835.

stinden kann es Jahre dauern, bis eine Roh-
information mit Sicherheit als richtig oder
unrichtig bzw. irrelevant beurteilt werden
kann. Die Erkenntnis der Richtigkeit und
der Staatsschutzrelevanz steht am Ende
des nachrichtendienstlichen Prozesses und
kann nicht am Anfang stehen, wie dies die
Forderung der GPDel, «keine unrichtigen
oder nicht notwendigen, das heisst inhalt-
lich nicht staatsschutzrelevanten Informa-
tionen» zu bearbeiten, zu verlangen scheint.
Wordich genommen wiirde dies bedeu-
ten, dass der Aufbau eines institutionel-
len nachrichtendienstlichen Gedichtnis-
ses ausgeschlossen wire, womit konsequen-
terweise auf den Nachrichtendienst als
Ganzes verzichtet werden miisste.

Das institutionelle Gedichtnis bildet
zweifellos die unerlissliche Basis fiir eine
professionelle nachrichtendiensdiche Ti-
tigkeit. Das bedeutet nichts anderes, als
dass Informationen jeglicher Qualitit iiber
lange Zeit gesammelt und gespeichert wer-
den miissen, um sie bei neuen Erkenntnis-
sen verkniipfen und sie in ein entstehen-
des, sich permanent entwickelndes Ge-
samtbild integrieren zu konnen. Aller-
dings kann die Zuverlissigkeit und Quali-
tit einer Rohinformation nur beurteilen,
wer sich mit dem entsprechenden Fachge-
bict tagtiglich auseinandersetzt, den Ur-
sprung einer Information nachvollziehen
kann und die Quellenlage genau kennt.
Wenn Personen, die nicht zu diesem inne-
ren Kireis des Nachrichtendienstes gehé-
ren, vorzeitig Zugriff auf eine solche Infor-
mation bekommen, wird sie zum gefihrli-
chen, irrlichternden Selbstliufer. Tatsich-

lich war ISIS diesbeziiglich hchst anfil-

lig, was die GPDel mit Recht kritisiert.
Nicht nur hatten zahlreiche Stellen des
Bundes und der Kantone, die weit ausser-
halb des oben angesprochenen internen
Kreises des Nachrichtendienstes stehen,
direkten Zugriff, sondern die geltende
Praxis der Qualititssicherung im DAP
liess eine eingehende Priifung der einzuge-
benden Informationen auch nicht zu.

Qualitatssicherung

Der Brennpunkt zwischen dem Aufga-
benbereich des Staatschutzes und der da-
fiir unerlisslichen nachrichtendienstli-
chen Titigkeit ist und bleibt die Qualitiits-
sicherung und Qualititskontrolle. Nicht
nur die generellen Anforderungen an ei-
nen Nachrichtendienst haben sich in den
letzten zehn, zwanzig Jahren tief greifend
verindert, sondern damit auch diejenigen
an die nachrichtendienstliche Qualititssi-
cherung. Mit der Globalisierung und zu-
nehmenden weltweiten Vernetzung in vie-
len Lebensbereichen geht eine Entwick-
lung einher, in der «sich die strategische
Motivation des Terrorismus mit der takti-
schen Professionalitit der Organisierten
Kriminalitit verbindet und damit vor dem
Hintergrund sich erweiternder Prolifera-
tionsmoglichkeiten eine véllig neue Di-
mension der Bedrohung eréffnet».” Damit
wird auch die nachrichtendiensdiche Qua-
litiessicherung  komplexer, personalauf-
windiger und zeitraubender und kann nur

«Der Brennpunkt zwischen
dem Aufgabenbereich

des Staatsschutzes und der
dafiir unerldsslichen
nachrichtendienstlichen
Tatigkeit bleibt die Quali-
tatssicherung und Qualitdts-
kontrolle.»

mehr strikt interdisziplindr, das heisst
unter Einbezug nicht nur aller relevanten
Experten der Auswertung, sondern zwin-
gend auch derjenigen der nachrichten-
dienstichen Informationsgewinnung er-
folgen. Dies erfordert eine laufende An-
passung der nachrichtendienstlichen Qua-
litdessicherung, was der DAP bisher offen-
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bar unterlassen hat. Laut Bericht der GPDel
wurden nimlich Methodik und Struktu-
ren der Qualititssicherung weder anliss-
lich der Einfithrung von ISIS im Jahre
1994, noch nach der Ubertragung der
Staatsschutzaufgaben von der Bundespoli-
zei an den DAP im Jahre 2000, noch bei
der Einfithrung einer neuen Technologie
im Jahre 2004 angepasst.

Wenn die GPDel richtigerweise darauf
besteht, dass angesichts der Zugangsmag-
lichkeiten zu ISIS Informationen erst nach
deren Verifikation und Auswertung cinge-
geben werden, muss der Gesetzgeber dem
Nachrichtendienst logischerweise auch
zugestehen, den dazu unerlisslichen Pro-
zess vorgingig mit allen Mitteln nachrich-
tendienstlicher Kunst durchzufiihren.

Fazit

Auf Anfang des Jahres 2010 wurden der
Dienst fiir Analyse und Privention und
damit auch der Inland- und Ausland-
Nachrichtendienst neu im Nachrichten-
dienst des Bundes (NDB) zusammenge-
fasst. Die Fusion von DAP und SND —
Letzterer hat seit jeher eine andere Metho-
dik der Qualititssicherung verfolgt — er-
offnet die grosse Chance, das nachzuholen,
was bisher versiumt wurde und die Geset-
zesliicken bzw. -miingel im neu zu schaf-
fenden Nachrichtendienst-Gesetz zu be-
heben. Die grundsitzliche Problematik,
das Spannungsfeld zwischen den Anforde-
rungen des Staatsschutzes und denjenigen
des Nachrichtendienstes, wird allerdings
bestehen bleiben. Es darf und muss von
einer parlamentarischen Instanz, die aus-
schliesslich zur Ausiibung der Oberauf-
sicht in den Bereichen Staatsschutz und
Nachrichtendienste geschaffen wurde, er-
wartet werden, dass sie sich der Komplexi-
tit nachrichtendienstlicher Praxis stellt und
diese in die Beurteilung mit einbezieht.
Leider ist davon im vorliegenden Bericht
wenig zu spiiren, obschon sich die GPDel
in ihren eigenen Handlungsgrundsitzen
nicht nur die Verbesserung der Transpa-
renz, sondern ebenso die Forderung des
Vertrauens der Offentlichkeit in die be-
treffenden Institutionen auf die Fahne ge-
schrieben hat und {iiber ein permanentes
Sekretariat verfligt, dessen Mitarbeitende
sich teils seit Jahren mic nachrichten-
dienstlichen Fragen zu befassen haben. H

1 Der Verfasser war Dircktor des Strategischen
Nachrichtendienstes (SND) von 2001 bis 2008.

2 Aktuelle Analysen, Akademie fiir Politik und
Zeitgeschichte, ISBN 3-88795-290-1.
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