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Sicherheitspolitik

Probleme um die Arktis

Uber 50 internationale Experten diskutierten am Seminar der
Hanns-Seidel-Stiftung in Wildbad Kreuth (D) interdisziplinarisch
den in der Polarzone offensichlich gewordenen Klimawandel.
Dabei wurden klimatologische, biologische, geologische sowie
okologische und 6konomische Aspekte aber auch die demografi-
schen, vilkerrechtlichen und Sicherheitsprobleme beleuchtet.

Charles Ott, ehem. Chefredaktor ASMZ

Schwankungen der Erdatmosphiren-
sowie der Wassertemperaturen und damit
auch der Polareisgrisse sind offensichtlich
normal. Fiir die Ozeane hat man Oszillati-
onsperioden von 50 bis 70 Jahren ermittelt.
Im Hohen Norden ist trotz Fehlen mensch-
licher Einfliisse ein ungcwéhnlichcr Tem-
peraturanstieg gefunden worden. Vermehr-
te Niederschlige und ein Anschwellen der
sibirischen Siisswasser-Fliisse in Richtung
Polarmeer sind die Folge. Ansteigende
Temperaturen und damit hoherer Luft-
druck beeinflussen auch das Islandtief so-
wie das Azorenhoch. Die seit einiger Zeit
erstellten Modelle kénnen niche alle
Schwankungsfaktoren ermitteln. Klar ist,
dass der stindige Sonnenschein im Polar-
sommer von einer schmutzigen Eis- oder
dunklen Wasseroberfliche mehr absor-
biert wird als von einer weissen Eis- oder
Schneefliche. Die Jahresschwankungen
werden offenbar auch beeinflusst durch
die Schneehshe auf dem Eis, durch die
Eisdicke und die Luftdruckwerte. Wich-
tigster Einflussfaktor ist die Meerwasser-
Wiirme. Die festgestellte Verschiebung der
Eisdecke von Osten nach Westen (kanadi-
sche Inselwelt) wird dem durch die sibiri-
schen Fliisse reduzierten Salzgehalt im Os-
ten des Polarmeeres zugeschrieben.

Seit 1995 hat die Polareisdecke von 15
Mio km? total um 20 % abgenommen, in
den letzten 50 Jahren fast 50 %, wobei die
langzeitige Variabilitit und der Treibhaus-
effekt nicht bekannt sind. Sicher aber
beeinflussen die Grésse der Polareisdecke
und der Salzgehalt des Polarmeeres die
Zirkulation der Meeresstromungen. Dies
steht im Gegensatz zur Antarktis, wo das
bekannte Ozonloch iiber der Siidhalb-
kugel eine Tiefdruckzone als Stabilisator
auslost. Abgeschen davon schwimme das
Antarktiseis nicht, sondern ist auf Felsen
gelagert. Da schwimmendes Eis zu %o un-
ter Wasser ist, d.h. Meerwasser verdriingt,
ist es gar nicht erwiesen, dass die Ab-
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schmelzung den Meeresspiegel hebt. Da
das Eis leichter ist als Wasser, sein Volu-
men grosser als das des Wassers ist, beno-
tigt das Schmelzwasser weniger Volumen,
was ein Absinken (!) des Meeresspiegels
bewirkt.

(Uber)leben im Okosystem
der Arktis

Das Alfred-Wegener-Institut in Bre-
merhaven untersucht seit 1988 mit einem
Tiefsee-Observatorium das Polarmeer. Im
Rahmen eines internationalen Programms
werden in verschiedenen Tiefen von 1000
bis 5500 m mit Robotern erforscht: Was-
sertemperatur, Wasserstrdmung, Sauer-
stoffgehalt, Fisch- und Planktonarten/-zahl
sowie der Organismenanteil. Dabei erga-
ben sich rasche Verinderungen, d.h.:

* Ein Wasser-Temperaturanstieg seit 20
Jahren von jihrlich bis 0,8 %.

* Der Sauerstoffgehalt am Meeresboden
geht ziigig zuriick, sodass sich die Nah-
rungskette und damit auch die Tier-
und Organismenarten rasch abnehmen/
sich verindern.

* Robben, Wale, Fische und Vigel ver-
schwinden sichdich.

* Die Eisbiren kénnen gemiss Modellre-
sultaten nicht mehr lange tiberleben, da
die Eisdecke fiir sie oft zu diinn und die
Robben als ihr Futter immer rarer wer-
den. Ausnahmen sind einzelne Klima-
inseln in Nordkanada und Alaska.

* Fiir die Artenvielfalt ist die Temperatur
entscheidend, bei +4 Grad nimmt sie
8% ab.

¢ Das zunehmende Siisswasser der sibiri-
schen Fliisse aus dem schmelzenden Per-
mafrost hat den Salzgehalt des Polarmeers
von 40—60 % auf 25—30 % reduziert!

e Das verinderte Polarmeer beeinflusst
auch den Adantik: Dabei nimmt die kli-
matologisch wichtige Zirkulation des
Labradorstroms nach Siiden und des
warmen Golfstroms nach Norden merk-

lich ab!

Die Bodenschdtze der Arktis

Offensichtlich hat der Klimawandel im
Polarmeer das Interesse der drei Anrainer-
Grossmichte Russland (RU), USA und
Kanada (CA) sowie der kleineren Gron-
land-Dinemark (GL-DK), Island (I), Nor-
wegen (N), Schweden (S) und Finnland
(FIN) geweckt. Durch die Eis-Abschmel-
zung ist die Gewinnung von Bodenschit-
zen im Polarboden viel einfacher gewor-
den. Dies auch, weil die technischen Még-
lichkeiten stark erweitert worden sind, so
z.B. fiir Erdél und Gas durch Tiefseeboh-
rer mit Robotern (z.B. in Brasilien auf
5150 m, in Mexiko sogar in einer Tiefe
von 10650 m).

Der Polarkreis umschliesst rund 6%
der Erde, das Polarmeer ist nur das fiinft-
grosste Meer und wird auch als Binnen-
meer bezeichnet. Es wird aber geschitzt,
dass rund 25 % der Weltsl- und Gas-Re-
serven im Verhiltnis von 1:3 in dieser
Region liegen, wobei die Gaslager zur
Hauptsache an der russischen Sibirien-
kiiste liegen und so die strategische Stel-
lung von RU stirken. Die bis 2008 nach-
gewiesenen Weltreserven von 1260 Mrd
Fass Ol und 185 m?® Bio-Gas diirften sich
rasch erhshen, da neu auch Olsande und
gefrorenes Gas verarbeitet und statt nur
40% bis 60 % einer Lagerstiitte gefordert
werden konnen. Das 21. Jh. wird das Jh.
des Erdsls als Energietriiger bleiben.

Im Festlandsockel von Alaska, Kanada,
Gronland und russisch Sibirien werden
immer mehr auch andere Bodenschitze
gefunden: «Red Dogy in Alaska wurde das
grosste Zinklager der Welt. Kanada be-
treibt schon fiinf Lagerstitten am Polar-
kreis und wurde so der drittgrosste Dia-
mantenproduzent. CA hat zudem Nickel,
Kupfer, Blei, Zink, Silber und Gold ent-
deckt, aber noch wenig davon erschlossen.
Gronland (GL) hat vor allem an den siid-
lichen Kiisten viel Stahlveredler, Buntme-
talle, Industrieminerale und Edelsteine
entdeckt. Es wird sich mit den neuen Erd-



olfunden wohl bald fiir seine volle Un-
abhingigkeit entscheiden. Skandinavien
produziert in der Polarregion seit Jahr-
zehnten Nickel, Kupfer, Eisen, Titan,
Mangan, Gold und Diamanten. Russland
fordert in «Nordils» tiber 20% des jihr-
lichen Weltbedarfs an Nickel und fast 3 %
an Kupfer.

Die starke Eisschmelze erleichtert im
Sommer den Zugang zur Arktis und damit
auch die Erschliessung der grossen asiati-
schen Mirkte Japan, Korea und China. Fiir
viele Industrielinder sind die Arktisressour-
cen noch wenig interessant, da die bekann-
ten Vorkommen in andern Regionen (z. B.
Erdsl und Gas im Nahen Osten, Diaman-
ten in Siidafrika und Australien) besser er-
forscht, leichter forderbar und iiber grosse
Distanzen billiger transportierbar sind.

Seerechtliche Probleme

Die Knacknuss des neuen Seerechtsge-
setzes von 1982 bleibt die Abgrenzung der
Hoheir iiber die kontinentalen Grenzen
hinaus. Probleme sind zudem das Verhal-
ten der USA, welche den Vertrag nicht un-
terzeichneten sowie die Tatsache, dass das
Polarmeer als Binnen- oder Randmeer im

Gesetz nicht direke behandelt wird. An den
wichtigsten Orten, z. B. am Bosporus und
bei Gibraltar haben sich die beiden Gross-
michte RU und USA direke verstindigt.
Der Rest muss in der UNO mit %-Mehr-
heit und mit Geld «erarbeitet» werden. In
der Praxis versucht die Weltmacht USA,
unter dem Vorwand von Umweltschutz
und Freiheit der Meere Einschréinkungen
der Anrainerstaaten zu iibergehen, z. B. fiir
die Beniitzung der NW-Passage durch mi-
litirische Transporte und U-Boote.

Seit 1994 existiert der Arktische Rat mit
nur fiinf Anrainerstaaten sowie GB, FR, S,
FIN und PL als Beobachter.

Sicherheitsaspekte in der Arktis

Im Gefolge des Klimawandels ergeben
sich neue Krisenpunkte: Die Gier nach
den neuen Bodenschitzen ist gross. Die
Seewege, vor allem die NO- und die NW-
Passagen werden mehr beniitzbar. Gefah-
ren durch Wasserverschmutzung werden
grosser durch die zahlreicheren Schiffe und
die vielen Minenarbeiter. Die vorhande-
nen Ureinwohner (Inuit, Sami, sibirische
Aborigines, etc) werden in ihren Lebens-
gewohnheiten gestért. Daraus entstanden
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Sicherheitspolitik

Divergenzen iiber: Ressourcen-Figentum,
Meeresgrenzen zwischen CA und USA,
CA und DK, RU und N, RU und USA,
iiber den Status der Souverinitit der kiis-
tennahen Wasserwege sowie militirische
Akdviditen (primdr USA, NATO und
RU) sowie den Bau von Stiitzpunkten fiir
Rettung, Luftfahrt, Raketenabwehr und
Frithwarnung.

CA und US sind uneinig, ob die Ho-
heitsgrenze im Meer entlang dem Lingen-
grad oder der Kiiste verlaufe, was fiir die
Ausbeutung  einscitige  Vorteile bringt.
Auch die Beniitzung der NW-Passage
durch US-Militdr ist umstritten. Die auto-
nomen CA-Indianer wehren sich gegen
den Bau von Pipelines wegen méglicher
Verschmutzung. CA bemiiht sich nun,
einen Arktischen Rat zu schaffen, der
nicht nur Empfehlungen, sondern analog
der Antarktiskommission auch verbindli-
che Beschliisse fassen kann. Zu diesem
Zweck sollen die Ureinwohner als 2. Mit-
gliedergruppe und interessierte Staaten als
Beobachter teilnehmen kénnen (z.B. D,
IND und China).

RU und N beanspruchen Schiirfrechte
um Spitzbergen und die dstlich davon lie-
genden Svalbard Inseln. Viel mehr Proble-
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me als das Polareis schafft RU durch sei-
ne Biirokratie, welche trotz bestehendem
Schifffahrtsvertrag Durchfahrtsbewilligun-
gen in der Barentsee nur zeitraubend und
willkiirlich erteilt.

Die US sind wegen Alaska auch eine
Arktis-Nation, aber nicht Mitglied der
Seerechtskommisssion, da sie die Konven-
tion nicht unterschrieben haben. Sie beru-
fen sich auf die Freiheit der Meere, um Ol
und Gas mit Pipelines/Tankern zu befér-
dern. Mit CA haben sie 1988 vereinbarrt,
dass jeder Partner ein «agree to disagree»
erkliren kann.

Militirische Konfliktrisiken: bestehen
kaum, da im schwierigen Klima militiri-
sche Operationen sehr komplex und die
strategischen Interessen der Grossmiichte
in der Region eher klein sind. Grosste Ge-
fahr wiire das Uberschwappen eines Kon-
flikes aus anderen Regionen, z. B. zwischen
RU und China oder USA und RU. Mog-
liche Losung von Divergenzen wiire die
Anrufung des Internationalen Gerichts-
hofes, was aber lange dauert, da das Ge-
richt eine ausgewogene Ldsung finden
muss. Die Spitzbergen-Losung mit mul-
tinationaler Beteiligung (D, I, S, GB, etc)
kénnte Spannungen beseitigen, ebenso
erweiterte Kompetenzen des Arkdischen
Rats — analog der Antarktiskommission.

Jelidnger die Polarrouten offen sind, des-
to eher wird die freie Schifffahrt durch See-
fahrtnationen beansprucht, denn die Seewe-
gevon London oder Rotterdam via das Po-
larmeer wiiren bedeutend kiirzer: So wiirde
die Route London-Yokohama von 22 000
km via Panama resp. 21200 km via Suez
durch die NW-Passage auf 13 100 km oder
via die NO-Passage auf 14 080 km verkiirzt.
Zurzeit ist dies noch niche aktuell, da ein
rascher Transport wegen russischen Biiro-
kratie- und Klimaproblemen unsicher ist.

Aktueller strategischer Wert: CA und
NATO glauben, dass die Grossmiichte
trotz zunehmender 6konomischer Bedeu-
tung der Region meist lediglich rhetori-
schen Wert beimessen oder sich mit Droh-
gebirden begniigen. Nur die USA verfii-
gen fiir die Arkdis iiber geniigend geeigne-
te Machtmittel: die einsatzbereite Marine,
vor allem Atom-U-Boote. Dies gilt fiir RU
nicht, dessen Marine wegen seiner teuren
Luftwaffe und dem zu grossen Heer kein
Geld fiir ihre Erneuerung und Wartung
erthilt. Drohgebirden kénnen nur die
kleinen  Anrainerstaaten  beunruhigen,
weil jeder Unfall mit solchen «Schroto-
Schiffen grosse Umweltsverschmutzungen
zur Folge hitte. Sie bemiihen sich vergeb-
lich um die Erklirung der Polarregion als

entmilitarisierte oder wenigstens als atom-
watffenfreie Zone.

Europas Interesse an der Arktis

Die Arkdis triigt viel dazu bei, das Klima in

Europa zu stabilisieren:

¢ Die Schweiz hat Interesse daran, weil
im Klimawandel die Temperaturerhs-
hung in den Alpen doppelt so hoch ist
wie im Flachland (+4 statt +2 Grad), da-
her das rasche Abschmelzen der Glet-
scher, mehr Extremniederschlige und
viele Bergpflanzen, welche die hoheren
Temperaturen nicht aushalten.

e Deutschland als alte Seefahrernation
hat grosse 6kologische und 8konomi-
sche Interessen in der Arktis, schickt
daher immer mehr Forschungsteams in
die Region. Als rohstoffarmes Land will
es sich auch am Rohstoffabbau beteili-
gen. Es muss balancieren zwischen gu-
ten Beziehungen mit RU und N, mit N
wegen der gemeinsamen Ausbeute auf
Spitzbergen, mit RU wegen seiner do-
minierenden  Stellung als  Energie-
(Gas)-Lieferant.

¢ Gronland und Dinemark sind die
Schliissellinder der EU in der Arktis:
GL ist der einzige Staat, dessen Territo-
rien fast voll in der Polarregion liegen‘
GL ist schon seit 4000 Jahren bewohnt
und hatam meisten Ureinwohner (57000
Inuit). GL war von 1723-1953 eine
dinische Kolonie und ist seit 1979 weit-
gehend autonom: Nur die Aussen- und
die Sicherheitspolitik sowie die Verfas-
sungsgerichtsbarkeit unterstehen noch
DK. GL wird niichstens dariiber abstim-
men, ob es wieder in die EU eintreten
will. GL hat noch grosse interne Proble-
me: hohe Arbeitslosigkeit, schwache So-
zialinstitutionen und Parteien. Es be-
notigt jihrlich 463 Mio Euro Hilfe von
DK. Die «griine» Insel lebt primir von
der Fischerei (rund 90 %) sowie dem
Tourismus, neuerdings auch von seinen
Bodenschitzen u.a. Gold, Olivin, Dia-
manten, Uran, Ol und Gas. Die Hoheit
iiber die Bodenschitze liegt, im Gegen-
satz zu den CA-Indianern, bei den GL-
Inuit, sodass sich GL bald leisten kann,
voll unabhiingig zu werden. [ |

Obersti Gst

Charles Ott

Dr.iur.
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