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Die neue Riistungspolitik des
Bundesrates: Ein umfassender Ansatz

Der Bundesrat hat am 30. Juni 2010 die neuen «Grundsdtze des
Bundesrates fiir die Riistungspolitik des VBS» verabschiedet und
auf den Juli 2010 in Kraft gesetzt. Damit stehen wesentliche
Grundlagen der Riistungsheschaffung sowie der Zusammenarbeit
mit der Industrie zur Verfiigung, welche auf einem neuen Konzept
beruhen. Die Beriicksichtigung aktueller Entwicklungen, griffi-
gere Aussagen sowie vermehrte Transparenz waren wichtige Leit-
linien der verschiedenen neuen Dokumente. A

Peter Miiller

Die bisherigen «Grundsitze des Bundes-
rates fiir die Riistungspolitik des VBS» da-
tierten vom 29. November 2002. Inhalt
und Stossrichtung bewihrten sich im We-
sentlichen. Es zeigte sich aber auch, dass
cinzelne Bereiche kérniger ausgestaltet wer-
den sollten, namentlich zu den Themen
Beschaffungs- und Offsetpolitik. Bedingt
durch die allgemeine wirtschaftliche, tech-
nologische und politische Entwicklung
offneten sich aber auch einzelne Liicken.
Sie betrafen insbesondere die Technologie-
und Industriebasis der Schweiz sowie die
Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft.

Der konzeptionelle Aufbau wurde um-
fassend iiberarbeitet. Das eigentliche Basis-
dokument bilden weiterhin die erwihnten
Grundsitze. Diese sind inhaldich abge-
stimmt auf den Sicherheitspolitischen Be-
richt des Bundesrates. Im Sinne von Pri-
zisierungen und Handlungsanweisungen

werden die Grundsiize erginzt durch se-
parate Dokumente mit Strategien zur Be-
schaffung und zur Industriebeteiligung so-
wie mit einer speziellen Offsetpolicy. Im
Laufe der nichsten Monate folgen dann
noch eine Kooperationsstrategie, eine iiber-
arbeitete Eignerstrategie RUAG sowie um-
fassende Erhebungen zur sicherheitsrelevan-
ten Technologie- und Industriebasis der
Schweiz (STIB), aus welcher spiiter eine
Technologiestrategie abgeleitet wird. Das
umfassende Konzept ist in der Grafik un-
ten dargestellt.

Spannungsfelder ausleuchten

Die Riistungspolitik des Bundesrates
verfolgt mehrere Ziele: Auf der einen Seite
will sie im Sinne der langfristigen Vorsorge
Bediirfnisse der Armee und damit der
staatlichen Sicherheit in einem sich stetig
wandelnden Umfeld befriedigen und da-
durch Handlungsfreiheit schaffen. Und es
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soll unter erschwerten Bedingungen Zu-
gang zu kritischem Wissen erhalten wer-
den. Auf der andern Seite stechen Anliegen
nach moglichst autonomer Erfiillung ho-
heitlicher Aufgaben des Bundes unter der
Bedingung eines mdglichst wirtschafili-
chen Umgangs mit den beschrinkten Res-
sourcen. Dem Verhiiltnis des Bundes zum
privaten Sektor kommt dabei ein stetig
steigender Stellenwert zu.

Spannungen zwischen den verschiede-
nen Zielen sind dabei nicht zu vermeiden.
Es geht folglich darum, in einem dyna-
mischen Umfeld durch bestimmte Regeln
Kontinuitit sicherzustellen und gleichzei-
tig mit geniigend Flexibilitit — aber opti-
maler Transparenz — reagieren zu kénnen.
Hauptziel der Riistungspolitik ist eine an
wirtschaftlichen Prinzipien orientierte, recht-
zeitige, verlissliche und transparente Erfil-
lung der Schliisselbediirfnisse der Armee
und weiterer Institutionen des Sicherheits-
bereichs nach Fachwissen, technologisch
komplexen Systemen und Giitern, Bauten
sowie Dienstleistungen. Im Fokus steht da-
bei der ganze «Lebensweg» von der Vorha-
benplanung bis zur Ausserdienststellung.

Hauptsédchliche Neuerungen

Die «Grundsitze des Bundesrates fiir
die Riistungspolitik des VBS» vom 30. Juni
2010 sowie die dazugehérenden Anschluss-
dokumente beinhalten eine ganze Reihe
von Neuerungen (siche Uberblick Seite
17 oben).

Die verschiedenen Dokumente werden
schrittweise im Internet publiziert (www.
armasuisse.admin.ch — Industriebeteili-
gungen — Riistungspolitik). Zur Veran-
schaulichung und stellvertretend fiir den
gesamten Inhalt sollen zwei Themen etwas
vertiefter dargestellt werden. Aus Platz-



griinden ist allerdings nur ein summari-

scher Uberblick moglich.

Ein strategisches Instrument:
Industriebeteiligungen

Der Stellenwert von Offset- oder Kom-
pensationsgeschiften war in der Vergangen-
heit zeitweise umstritten. Vertiefte Abkli-
rungen und die neue Industriebeteiligungs-
strategie zeigen jedoch unmissverstindlich,
dass in Ubereinstimmung mit den Bran-
chenorganisationen auf dieses Instrument
nichtleichtfertig verzichtet werden darf. Die
Riistungspolitik hilt deshalb am bewihr-
ten Grundsatz fest, dass bei grsseren Riis-
tungsbeschaffungen im Ausland der Kauf-
preis in der Regel zu 100 Prozent in der
Schweiz zu kompensieren ist. Damit soll
nicht nur die Schweizer Industrie gestirke
werden; gleichzeitig wird ihr auch der Zu-
gang zu Spitzentechnologien, der Erwerb
von zusitzlichem Know-how sowie die Er-
schliessung von neuen Mirkten erleichtert.

Neu ist beispielsweise, dass der anzurech-
nende Kompensationswert je nach Art des
Offsetgeschifts differenziert werden kann
(z. B. Einbau eines Multiplikators beim Zu-
gang zu wichtigen neuen Technologien).
Neu ist auch die Erffnung eines Offsetbii-
ros in Bern, welches primir durch die pro-
fitierende Industrie finanziert und durch
die Branchenverbinde sowie armasuisse ge-
tragen wird. Es handelt sich um ein erstes
echtes PPP-Vorhaben im Verteidigungsbe-
reich. Dieses Offsetbiiro dient primir der
Beratung interessierter Firmen, aber auch
einer aktiveren Informations- und Kon-
trollpolitik. Aus Effizienzgriinden werden
bei Offsetgeschiften ferner Beschaffungs-
und Auftragsschwellenwerte definiert. Vo-
raussetzung ist stets, dass die involvierte In-
dustrie wettbewerbsfihig ist; iiber die Indus-
tricbeteiligungsgeschifte soll keine Struk-

turerhaltungspolitik betrieben werden.

Wettbewerbs- und
Wirtschaftlichkeitsprinzip

Gestiizt auf das 6ffendiche Beschaffungs-
recht richten sich Beschaffungen bzw. die
Erstellung von Systemen, Giitern, Bauten
und Dienstleistungen grundsitzlich nach
dem Wettbewerbs- und Wirtschaftlich-
keitsprinzip. Angestrebt wird ein optimales
Preis-/Leistungsverhiltnis iiber die gesam-
te Nutzungsdauer. Mit andern Worten:
Ein vorgegebener Nutzen ist mit einem
moglichst geringen Aufwand zu erreichen,
Die Riistungspolitik hile klar fest, dass zur
Kostenreduktion und zur Sicherstellung

Die neue Riistungspolitik - Wesentliches im Uberblick

e Grundziige der Beschaffung auf der
Basis des &ffentlichen Beschaffungs-
rechts festgelegt

e Wettbewerbs- und Wirtschaftlichkeitsprin-
zip iber den ganzen Lebensweg betont

e Bedeutung der sicherheitsrelevanten
Technologie- und Industriebasis herge-
leitet

e Stellenwert der Industriebeteiligungen
(Offset-/Kompensationsgeschifte)
prazisiert

e Notwendigkeit und Mdoglichkeiten der
Zusammenarbeit mit der Privatwirt-
schaft aufgezeigt

der Interoperabilitit nach Méglichkeit in-
ternationale Standards anzuwenden und
handelsiibliches Material zu beschaffen ist.
Das Einkaufspotenzial ist durch Biinde-
lung der Menge sowie die Stirkung von
Partnerschaften zu optimieren. Eine Typi-
sierung der Beschaffungsgiiter grenzt das
zweckmissige Beschaffungsverfahren ein.

Abweichungen vom Wettbewerbs- und
Wirtschaftichkeitsprinzip sind im Einzel-
fall objektiv zu begriinden. Die neue Riis-
tungspolitik enthilt klare Regeln, unter
welchen hauptsichlichen Voraussetzungen
dies grundsitzlich angemessen und még-
lich ist (szehe Kasten unten).

Méglichen Monopolsituationen ist so-
wohl im In- wie auch im Ausland friih-
zeitig und konsequent entgegenzuwirken.
Kann keine echte Wettbewerbssituation ge-
schaffen werden, so behilt sich der Bund
das Einsichtsrecht in die Kalkulationsgrund-
lagen vor, um die Preisgestaltung iiberprii-
fen zu koénnen.

Abweichungen vom

Wettbewerbs- und

Wirtschaftlichkeitsprinzip

e Beschaffung sicherheitsrelevanter Gi-
ter und Dienstleistungen

e Erhaltung relevanter technologischer
und industrieller Kernfdhigkeiten in
der Schweiz

e Gewdhrleistung einerfiir die Landesver-
teidigung unerldsslichen Industriebasis

e |ntegrationsfahigkeit in bestehende
Systeme

e Folgebeschaffung anstelle einer Ini-
tialbeschaffung

e Beitrag zur Sicherstellung des militd-
rischen Aufwuchses

s Tendenzielle Offnung der Eignerstrate-
gie des Bundes (fiir RUAG und andere)
angedacht

e Stellenwert einer regelmdssigen und
transparenten Information verankert

* Verbindungen und Abhdngigkeiten zum
Ausland (Kooperationen) hervorgeho-
ben

e Grundlagen fiir ein Kompetenzzentrum
fiir Industriebeteiligungen (Offsetbiiro)
gelegt

e Vorgehen mit mehreren konkretisie-
renden Anschlussdokumenten (Strate-
gien) abgestuft

Ausblick: Sicherheitsrelevante
Technologie- und Industriebasis

Die Riistungspolitik des Bundesrates be-
tont mehrfach die Relevanz einer genau
definierten schweizerischen Technologie-
und Industriebasis. Es geht dabei nicht nur
um wissenschaftlich-technische Kompeten-
zen im Rahmen angewandter Forschung.
Es geht insbesondere auch um die Fihig-
keit, in ausgewihlten strategischen Techno-
logiefeldern wesentliche Leistungen zuguns-
ten der Armee erbringen zu kénnen (In-
standhaltung, Werterhaltung, Aufwuchs).
Es handelt sich um einen anspruchsvollen
Prozess, welcher im Moment zusammen mit
den Branchenverbinden aufgegleist wird.

In einem ersten Schritt wird mittels einer
flichendeckenden, umfassenden, schriftli-
chen Befragung das vorhandene Technolo-
gie- und Industriepotenzial in der Schweiz
erfasst. Gestiitzt darauf wird in einem
nichsten Schritt im Rahmen einer Tech-
nologiestrategie die Sicherheitsrelevanz so-
wie die mdgliche Ausprigung dieser Basis
definiert. In einem letzten Schritt wird
schliesslich mit der betroffenen Industrie
auszuhandeln sein, welche Rahmenbedin-
gungen der Bund bereitstellen muss, damit
fiir alle Beteiligten eine Win-win-Situation
entsteht. Es stehen folglich noch spannen-
de Diskussionen im Rahmen der Umset-
zung der neuen Riistungspolitik des Bun-
desrates an. [ |

Major

Peter Miiller
Dr. rer. pol.
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3003 Bern
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