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Zusammenarbeit mit der Europdischen
Verteidigungsagentur auf guten Wegen

Nachdem der Bundesrat vor iiber zwei Jahren im Rahmen seiner
Beschliisse zum weiteren europapolitischen Vorgehen festgelegt
hat, dass die Schweiz in verschiedenen Bereichen die Beziehun-
gen mit der Europdischen Union vertiefen soll, hat er nun ein
entsprechendes Verhandlungsmandat definiert und die Schritte

zu dessen Vollzug genehmigt.

Alfred Markwalder, Stv. Chefredaktor ASMZ

Nachdem die Western European Ar-
maments Group (WEAG) und die Wes-
tern European Armaments Organisation
(WEAO) — mit welchen die Schweiz gut
eingespielte und wertvolle Bezichungen
pflegte — im Jahr 2006 aufgelést und in
die Europiische Verteidigungsagentur
(EVA) iiberging, geht es darum, mit die-
ser neuen Organisation, welche fiir die
multilaterale  Riistungskooperation in
Europa zustindig ist, die Zusammenar-
beit zu definieren und aufzubauen.

Die Interessen der Schweiz
an einer Zusammenarbeit

Im Riistungsbereich ist fiir die Schweiz
eine verstirkte internationale Kooperati-
on und Vernetzung aus sicherheits- und
finanzpolitischen Griinden wichtig. Nur
internationale Kooperationen ermagli-
chen den Know-how-Erhalt von Riis-
tungsindustrie sowie Forschungs- und
Technologieinstitutionen der Schweiz.

e

Aufgaben der Europdischen
Verteidigungsagentur

e Entwicklung von Verteidigungsfahig-
keiten im Bereich der Krisenbewalti-
gung

e Forderungund Verbesserung der euro-
pdischen Riistungszusammenarbeit

e Massnahmen zur Starkung der euro-
pdischen industriellen und technischen
Verteidigungsbasis und zur Schaffung
eines international wettbewerbsfahi-
gen europdischen Marktes fir Vertei-
digungsgiiter

* Verbesserung der Effektivitdt dereuro-
pdischen Verteidigungsforschung und
Verteidigungstechnologie.
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Nach der Auflésung der WEAG und
WEAQO musste die Schweiz die Zusam-
menarbeit mit der EVA — dem wichtigs-
ten heute in Europa existierenden Forum
fiir die multilaterale Riistungskooperati-
on — suchen. Die Mitgliedschaft in der
EVA steht ausschliesslich den EU-Lin-
dern offen. Die EVA sieht jedoch fiir in-
teressierte Drittstaaten die Maglichkeit
einer Bctciligung an einzelnen Projcktcn
und Programmen vor. Dazu schliesst die
EVA mit dem Drittstaat eine sogenannte
«Administrative Vereinbarung» ab. Bis
heute hat Norwegen als einziger Dritt-
staat mit der EVA eine solche Vereinba-
rung unterzeichnet.

Inhalte der Administrativen
Vereinbarung

Die Administrative Vereinbarung er-
moglicht der Schweiz den Informations-
austausch mit der EVA zwecks Identifika-
tion von ad-hoc-Projekten und -Pro-
grammen, die fiir eine Beteiligung der
Schweiz geeignet sind. Im Vordergrund
stehen Riistungsprojekte und Riistungs-
programme in den Bereichen Forschung
und Entwicklung, Beschaffung und In-
standhaltung von Riistungsgiitern sowie
Riistungsindustrie und Riistungsmarkt.
Will die Schweiz an einem Projekt oder
Programm  teilnehmen, schliesst sie zu
diesem Zweck mit den beteiligten Part-
nerstaaten eine technisch-administrative
Projekt- bzw. Programmvereinbarung ab.

Dafiir zustindig sein soll — analog zu
bestehenden bilateralen Vereinbarungen
zur Riistungskooperation zwischen der
Schweiz und europiischen Staaten — der
Riistungschef; zuvor sind die Dienststelle
Sicherheitspolitik im GS VBS und das
EDA zu konsultieren.

Beurteilung einer Zusammenarbeit
der Schweiz mit der EVA

Der Abschluss einer Administrativen
Vereinbarung mit der EVA erméglicht
der Schweiz den Zugang zum wichtigs-
ten multilateralen Riistungskooperati-
onsnetzwerk in den Bereichen Forschung
und Entwicklung, Beschaffung sowie In-
standhaltung in Europa.

Mit dieser Vercinbarung kénnen dem
zunehmenden Kostendruck bei den Riis-
tungsausgaben und den Vorgaben der
Riistungspolitik des Bundesrates effekti-
ver Rechnung getragen werden. Diese
Vorgaben sehen vor, auf Eigenentwick-
lungen zu verzichten sowie internationa-
le Kooperationen dort anzustreben, wo
aus Schweizer Sicht eine Optimierung
der Wirtschaftlichkeit erzielt oder der
Zugang zu neuen Technologiefeldern
erreicht werden kann. Die gemeinsame
projektbezogene Zusammenarbeit mit
den EVA-Mitgliedstaaten in den Berei-
chen Forschung und Entwicklung, Be-
schaffung sowie Instandhaltung
e fordert die Wirtschaftlichkeit riistungs-

relevanter Akrtivititen;

* begiinstigt den Marktzugang fiir die
Schweizer Industrie (Erhalt von Fihig-
keiten und Kernkompetenzen im wehr-
technischen Bereich) und erméglicht
Forschungsinstitutionen (ETH, Uni-
versititen), neue Partnerschaften ein-
zugehen;

* sichert die Wettbewerbsfihigkeit der
Schweizer Riistungsindustrie;
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e trigt zur Stirkung der Riistungsindus-
triebasis und damit auch zur Arbeits-
platzsicherung bei.

Eine Administrative Vereinbarung mit
der EVA ist insgesamt fiir den Indus-
trie-, Forschungs- und Technologiestand-
ort Schweiz von grossem Nuwzen und
wird von der exportabhingigen Schwei-
zer Riistungsindustrie unterstiitzt.

Die Administrative
schriinkt die riistungspolitische Souveri-
nitit und Handlungsfreiheit der Schweiz
nicht ein: Es bestecht weder eine Pflicht

Vereinbarung

Grafik: EVA

Durch die immer starker werdende Einbin-
dung europdischer Lander in die NATO

und EU operiert die Schweiz als Nicht NATO
resp. Nicht EU-Mitglied zunehmend am
«Rande des Spielfeldes». Die Schweiz ist
lediglich in der Partnerschaft fiir den Frieden,
im Europarat und in der OSZE aktiv.

zur Kooperatdon an ad-hoc-Projekten
und -Programmen noch eine Pflicht zur
Ubermittlung riistungspolitischer Infor-
mationen. Die Zusammenarbeit zwischen
der Schweiz und der EVA basiert auf der

gegenseitigen Anerkennung der jeweili-
gen Entscheidautonomie.

Da die Administrative Vereinbarung
keine Pflicht zur Zusammenarbeit be-
griindet, ist die schweizerische Neutra-
liit nicht tangiert. Die Administrative
Vereinbarung begriindet allein die Mog-
lichkeit zur Zusammenarbeit und erméog-
licht der Schweiz den Informationsaus-
tausch auf der Basis des am 1. Juni 2008
in Kraft getretenen Informationsschutz-
abkommens Schweiz - EU. Die konkre-
te Zusammenarbeit ist jedoch nicht Ge-
genstand der Administrativen Vereinba-
rung, sondern wird in jeweils abzu-
schliessenden technisch-administrativen
Projekt- bzw. Programmvereinbarungen
geregelt. Diese sind auf ihre aussen- und
sicherheitspolitische Opportunitit zu prii-
fen; dazu gehore auch die Neutralitic.

Die Zusammenarbeit mit der EVA
setzt die bisherige Politik der Schweiz im
Riistungsbereich fort. Die Administrati-
ve Vereinbarung ist eine sinnvolle Ergiin-
zung unseres Netzes an bestehenden bila-
teralen Riistungsabkommen mit zahlrei-
chen europiischen Lindern.

N&chste Schritte

Unter der Leitung von Riistungschef
Jakob Baumann und unter Einbezug des
Chefs des Integrationsbiiros EDA/JEVD
als mitverantwortlicher Unterhindler wer-
den in den nichsten Monaten die Ver-
handlungen mit der EVA mit dem Ziel
gefiihrt, das Administrative Abkommen
raschmadglichst zu paraphieren und dann
in Kraft zu setzen. |
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