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«Air and Missile Warfare Manual» -
welche Regeln gelten iiber den Wolken?

Nach den Terroranschligen «9/11» wurde auch in der Offentlich-
keit die Frage aufgeworfen, ob die Regeln des humanitdren Vilker-
rechts auf diese neuen Konfliktformen noch anwendbar seien.

Fiir die Luft- und Raketenkriegfiihrung befasst sich bis heute kein
verbindliches internationales Abkommen speziell mit dieser
Thematik. Eine international zusammengesetzte Expertengruppe
mit Schweizer Beteiligung hat nun die in mehreren Abkommen
vorliegenden, geltenden Regeln des Kriegsvolker- und Neutralitdts-
rechts iibersichtlich zusammengestellt und kommentiert.

Thomas Greminger und Erwin Dahinden

Im Januar 2004 traf sich auf Initiative
des von der Schweiz unterstiitzten «Pro-
gram on Humanitarian Policy and Conflict
Research at Harvard University (HPCR)»
und unter der Leitung des renommierten
Volkerrechtsprofessors  Yoram  Dinstein
eine Expertengruppe aus Regierungsexper-
ten sowie Vertretern des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz, darunter ak-
tive oder ehemalige Offiziere und zivile
Experten. Die Gruppe sollte maglichst
breit abgestiitzt sein und gleichzeitig iiber

herausragende  Expertenkenntnisse aus
dem Kriegsvolkerrecht und der miliciri-
schen Luftkriegfiihrung verfigen.

Beim Projekt sollte es nicht um eine
Neufassung des humanitiren Rechts ge-
hen (diese Arbeit kann nur im Rahmen in-
ternationaler Staatenkonferenzen gemacht
werden), sondern um eine bessere Darstel-
lung der Regeln des bestehenden Vélker-
vertrags- und Gewohnheitsrechts, insbe-
sondere auch um die Interpretation ihrer
Anwendung auf die Praxis der Luft- und
Raketenkriegfiihrung. Die Gruppe war be-
wusst informeller Natur — ein formeller

HPICR

ManuAL ON INTERNATIONAL Law
APPLICABLE TO AIR AND MissiLE WARFARE

Bern, 15 May 2009

AT Harvarp UNIVERSITY

Procram oN I TumaNiTaRIAN PoLicy anp ConrLICT RESEARCH

Handbuch und Kommentar
kdnnen unter
http://www.ihlresearch.org/amw
heruntergeladen werden.
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Verhandlungsprozess unter Staaten hitte
in einem derart sensiblen Bereich kaum
Erfolgsperspektiven gehabt. Demgemiiss
nahmen die Gruppenmitglieder «ad per-
sonam» an den Arbeiten teil.

Ausgangslage und Methodik

Als Ausgangspunke der Arbeit diente
der Entwurf der Haager-Regeln iiber die
Luftkriegfiihrung, welcher 1923 verfasst
worden, aber nie in Kraft getreten war.
Schnell wurde der Gruppe klar, dass rein
aufgrund des Standes der Lufifahrttechnik
eine vollstindige Neuerarbeitung notwen-
dig war. Jeder Experte erklirte sich bereit,
ein Thema™ in Form einer wissenschaftli-
chen Untersuchung aufzuarbeiten und der
gesamten Gruppe zu prisentieren. Aus
diesen Untersuchungen resultierten zahl-
reiche Regelvorschlige, welche wihrend
acht Expertentreffen und nach ausgiebiger
Konsultation mit {iber 60 interessierten
Staaten, darunter allen stindigen Mitglie-
dern des UNO-Sicherheitsrates, verfeinert
wurden.

Grundsatzentscheidungen wurden im
Konsens gefillt. Bei unterschiedlichen Auf-
fassungen aufgrund unterschiedlicher vél-
kerrechtlicher Verpflichtungen der Staaten
konnte weder auf dem Maximal- noch
dem Minimalniveau insistiert werden. Viel-
fach musste im Falle gewichtiger Differen-
zen eine Regel offen formuliert werden.

Anlisslich des letzten Treffens im Mai
2009 in Bern konnten schliesslich alle Re-
geln von der gesamten Expertengruppe im
Konsens akzeptiert werden. Das aus 175
Artikeln bestehende «HPCR Manual on
International Law Applicable to Air and
Missile Warfare» wurde somit finalisiert
und verabschiedet. Ein Kernteam verfass-



te in der Folge den Kommentar, welcher
Aufschluss iiber abweichende Experten-
meinungen in Einzelfragen sowie zusitzli-
che Hintergrundinformationen zu den
einzelnen Regeln vermittelt.

Ergebnisse

Die gestiegene Rolle von Luftoperatio-
nen in den heutigen bewaffneten Konflik-
ten und die Fiille von Fragen, welche Luft-
operationen jeweils aufwerfen, sind beein-
druckend. Hierin liegt wohl der wichtigs-
te Beitrag des neuen Handbuches. Es wirft
Fragen auf und liefert eine Interpretation:
Miissen Prizisionswaffen aufgrund des hu-
manitiren Vélkerrechts eingesetzt werden,
wenn ein Staat dariiber verfligt? Antwort
des Handbuchs: Alle Angriffe miissen das
Unterscheidungs- und Verhiltnismissig-
keitsprinzip einhalten. Prizisionswaffen
konnen somit einem Angreifer z. B. in be-
siedeltem Gebiet grossere Moglichkeiten
eroffnen, indem ein Angriff noch durch-
gefiihrewerden kann, wihrend Waffen, wel-
che die genannten Prinzipien verletzen,
nicht mehr eingesetzt werden diirften.

Das Handbuch offeriert auch Informa-
tionen, wie mit zivilen Luftfahrzeugen,
welche von Kriegfithrenden im militiri-
schen Einsatzraum angetroffen werden, zu
verfahren sei. Besondere Vorsicht ist im
Umgang mit Linienflugzeugen geboten,

Es ist einem Kriegfiihrenden
erlaubt, eine schwerwiegen-
de Neutralitdtsverletzung
im Luftraum eines Neutralen
zu beenden.

welchem in Kapitel I ein eigener Abschnite
gewidmet ist. Nicht allein deshalb ist das
neue Handbuch auch fiir die zivile Aviatik
interessant.

Klarheit bringt das Handbuch etwa auch
in der Frage, ob Kriegsparteien sogenann-
te «free fire zones» einrichten kénnen: die
Antwort ist nein. In jedem Fall miissen die
Regeln des Kriegsvolkerrechts eingehalten
werden. Allenfalls kénnen sogenannte «Ex-
clusion-» oder «No-Fly»-Zonen als Hinweis
auf eine besondere Gefihrdung cingerich-
tet und mit NOTAM (notice to airmen) an
alle Luftbesatzungen kommuniziert werden.

Die detaillierten Regeln zum Thema
Angriff, Verhiltnismissigkeit oder Ver-

pflichtungen einer Kriegspartei, welche
unter Angriff steht, sind besonders erwiih-
nenswert. Bedeutungsvoll sind auch die
Regeln iiber die Gewihrleistung humani-
tirer Hilfe. In diesen Abschnitten sind we-
sentliche Informationen enthalten, welche
hilfreich sein kénnten, Fehlleistungen wie
Angriffe auf Depots des Roten Kreuzes
oder Blockaden von humanitiren Hilfs-
konvois zu verhindern.

Regeln zur Neutralitat

Es darf festgehalten werden, dass die
Eckpfeiler des Neutralititsrechts durch die
Expertengruppe bestitigt und weiterhin
als relevant angesehen wurden. Dabei war
klar, dass das Neutralititsrecht in nicht-in-
ternationalen Konflikten, also auch in
Konflikten zwischen Staaten und Nicht-
staatlichen Gewaltakteuren (z. B. interna-
tionalen Terrornetzwerken) keine Anwen-
dung finden kann. Ferner wurde ebenso
klar festgehalten, dass beim Vorliegen von
Zwangsmassnahmen des UNO-Sicher-
heitsrates gemiss Kapitel VII der UNO-
Charta Neutralitit nicht zur Rechtferti-
gung eines Verhaltens dienen kann, welches
den Verpflichtungen des neutralen Staates
gemiss UNO-Charta zuwiderlduft.

Im Klartext heisst dies, dass ein neutra-
ler Staat im Falle von Zwangsmassnahmen
des UNO-Sicherheitsrates diese weder
behindern (z.B. durch Nichtfreigabe des
Luftraums fiir militirische chrﬂﬁgc)
noch unterlaufen darf (z.B. durch das
Brechen oder Nicht-Mittragen von Wirt-
schaftssanktionen). Beim Vorliegen eines
zwischenstaatlichen Konflikes ist Artikel
168 b interessant, welcher festhilt, dass es
einem Kriegfiihrenden erlaubt ist, eine
schwerwiegende Neutralititsverletzung im
Luftraum eines Neutralen zu beenden.
Damit dieser Fall nicht eintritt, muss ein
neutrales Land iiber eine leistungsfihige
Luftverteidigung verfiigen, welche Verlet-
zungen des Luftraums vorbeugen und
letztere im Eintretensfall beenden kann.

Lohnender Aufwand

Die Schweiz hat zur Entstehung des
Handbuchs wesentliche Beitriige geleistet,
personell durch die Zurverfiigungstellung
qualifizierter Experten aus dem EDA und
dem VBS, materiell durch die Organisa-
tion dreier Expertentreffen und finanziel-
ler Beitriige ans Projekt. Auch lisst sich
diese Initiative in die langjihrige Partner-
schaft zwischen dem EDA und HPCR
einschreiben.

Letzdich hiingt das Gelingen des Unter-
nehmens davon ab, ob die Streitkriifte —
insbesondere die Luftstreitkrifte - vom
Handbuch Gebrauch machen. Zunichst,
indem sie ihre bestehende Doktrin sowie
ithre Vorschriften auf Akcualitit vor dem
Hintergrund der neuen Darstellung beur-

Es darf festgehalten werden,
dass die Eckpfeiler des
Neutralitdtsrechts durch die
Expertengruppe bestitigt
und weiterhin als relevant
angesehen wurden.

teilen. Anschliessend, indem die Neue-
rungen in die Lehrginge und ["Jbungen
integriert werden. Und letztlich, indem
Rechtsberater und Kommandanten in Ein-
sitzen nach den Regeln des Kriegsvolker-
rechts handeln — die vorliegende Zusam-
menstellung erleichtert den Streitkriiften
die Umsetzung dieses Ziels. Die Schweiz
wird sich in diesem Sinne weiterengagieren
und insbesondere die Bekanntmachung des
Handbuchs unterstiitzen. [ |

* Folgende Themen wurden identfiziert: Allge-
meine Bestimmungen, Waffen, Angriffe, Militiri-
sche Ziele, Direkte Beteiligung an Feindseligkei-
ten, Vorsichtsmassnahmen beim Angriff, Vor-
sichtsmassnahmen der angegriffenen Kriegspar-
tei, Schutz ziviler Luftfahrzeuge, Schutz spezieller
Luftfahrzeuge, Spezieller Schutz des medizini-
schen und religiésen Personals, von Sanititsein-
heiten und Sanititstransporten, Spezieller Schutz
von Sanititsluftfahrzeugen, Spezieller Schutz der
natiirlichen Umwelt, Spezieller Schutz anderer
Personen und Objekte, Humanitire Hilfe, Flug-
verbots- und No-Fly-Zonen, Tiuschung, Kriegs-
listen und Perfidie, Spionage, Kapitulation, Fall-
schirmabsprung aus einem Luftfahrzeug in Not,
Schmuggel, Interzeption und Prisen, Luftblocka-
de, Multinationale Operationen, Neutralitit.
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