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Sicherheitspolitik

Ganzheitliches Sicherheitsdenken

Sicherheitspolitik im 21. Jahrhundert ist eine ganzheitliche
Angelegenheit. Wer Sicherheit produziert, kommt um einen ganz-
heitlichen Blickwinkel nicht herum.

Pius Segmiiller

In dieser ganzheitlichen Betrachtung
sind meines Erachtens drei Inhalte von
entscheidender Bedeutung:

1. Die Werte, die wir mit unserer Si-
cherheitspolitik verteidigen: Wertebezug
ist Voraussetzung fiir eine ganzheitliche
Sicherheit.

2. Die Bezichung zwischen Beschiit-
zer und Beschiitztem: Gegenseitige Tole-
ranz férdert die Beziehung.

3. Die Zusammenarbeit bei der Pro-
duktion von Sicherheit: Anerkennung
und Wissen um die Verschiedenartigkeit
sind Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Zusammenarbeit.

Werte als Voraussetzung fiir eine
ganzheitliche Sicherheit

Sicherheit ist kein Produkt wie jedes
andere. Sicherheit hat immer einen
Zweck. Oder mit Malcolm Forbes: «Si-
cherheit gibt es nicht auf Aktienbasis. Es
bedeutet, dass sich jemand um sie kiim-
mert.»

Nur wenn die Werte klar sind, fiir die
Sicherheit hergestellt wird, ist auch der
Auftrag aller Beteiligten klar. Sicherheit
wird nicht durch einzelne Massnahmen
oder deren Summe hergestellt. Sicherheit
beruht auf unseren cigenen Einstellun-

Sicherheitspolitikim
21. Jahrhundert
ist ganzheitlich oder
sie ist gar nicht.

gen und Werten. Als Kommandant der
Pipstlichen Schweizergarde habe ich das
ganz besonders erlebt. Der Wachmann
vor dem Eingang des apostolischen Palas-
tes muss ganz genau wissen, wozu er hier
Wache steht und was er genau beschiitzt.
Er muss sich mit seinem Auftrag, den
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Schutz des Papstes zu gewihrleisten,
innerlich identifizieren. Die Garde lebt
nicht von Abenteurern, die fiir zwei Jah-
rein Rom cin Leben als «Soldner» genies-
sen. Die Garde lebt von der inneren
Uberzeugung, dass ihre Aufgabe richtig
und wichtig ist. Nur daraus hat jeder ein-
zelne Gardist die Kraft, {iber sich hinaus-
zuwachsen und den manchmal strengen
Dienst tadellos zu leisten.

Ganzheitliche Sicherheits-
politik denkt nichtin den
gewachsenen Strukturen,
sondern in Aufgaben und
deren Erfiillung.

Ich hatte als Instruktionsoffizier der
Schweizer Armee die Moglichkeit, bei
zwel Auslandsmissionen fiir die UNO
Erfahrungen zu sammeln. Es handelte
sich um humanitire Einsitze in Namibia
und in der Westsahara. Ich konnte auch
bei drei grossen Naturkatastrophen in der
Schweiz im Auftrag der Armee helfen.
Alle diese Einsitze haben mich in meiner
Haltung bestirkt: es kommtauf die inne-
re Uberzeugung an. Die Technik braucht
Herz und Verstand, um erfolgreich zu
sein.

In der Sicherheitspolitik haben wir im-
mer bessere Modelle und Szenarien, wie
wir einzelne Probleme angehen und l8sen
kénnen. Manchmal frage ich mich aber,
ob die einzelnen Leute noch eine Bezie-
hung zur Frage haben, wozu wir dies alles
machen. Wir haben immer mehr Mittel
und arbeiten erfolgreich an den verschie-
densten schwierigen Herausforderungen.
Aber der Endzweck ist vielleicht bei man-
chem abhanden gekommen.

Was verteidigen wir? Die Grundlage
des demokratischen Rechtsstaates: Das
Gewaltmonopol und die Institutionen,
die dieses verwalten. Der Schutz vor Will-

kii. Wir verteidigen damit immer die
Freiheit jedes einzelnen Menschen, seine
Unversehrtheit und sein Streben nach
Gliick («pursuit of happiness»), wic es in
der amerikanischen Unabhingigkeitser-
klirung so treffend heisst.

Wer weiss wozu er einsteht, wird seiner
Aufgabe gewachsen sein. Auch wenn die
ihm zur Verfiigung stehenden Mittel viel-
leicht gering sind. Es ist wesentlich die
Aufgabe der Politik, immer und immer
wieder klarzustellen, wozu Sicherheit ge-
braucht wird. Dieser Ansatz schliesst
automatisch die Sicherheitsbediirfnisse
der Menschen ein. Das ist der Ausgangs-
punkt fiir eine ganzheitliche Betrachtung
von Sicherheit. So wird der Auftrag fiir
die Sicherheitsorgane klar.

Beziehung zwischen Beschiitzer
und Beschiitztem

Damit sind wir beim zweiten mir
wichtigen Aspekt: Ganzheitliche Sicher-
heitspolitik denkt an die Beziehung zwi-
schen Sicherheitsorganen und Schutzbe-
fohlenen. Auf der ganzen Bandbreite von
sicherheitspolitischen Mitteln zwischen
polizeilicher Privention und militiri-
schen Kriften fiir den Verteidigungsfall
spielt es eine entscheidende Rolle, wie
Sicherheitsorgane mit der Bevilkerung
kommunizieren. Bei der Schweizer Gar-
de kannten wir fiinf Stufen der Aktivitit:
Die erste Stufe ist die Art und Weise, wie
man mit den Menschen redet. Die zwei-
te Stufe ist — ganz besonders in ITtalien —
das Erscheinungsbild und die Gestik. Die
dritte Stufe ist die Muskelkraft. Die vier-
te Stufe nichr-letale Mirtel wie zum Bei-
spiel ein Pfefferspray. Erst dann kommen
als fiinfte Stufe die Schusswaffen. Alle
fiinf Stufen haben wir trainiert. Wir ha-
ben immer festgestellt, dass die erste Stu-
fe die wichtigste ist: Wie reden wir mit
den Leuten.

Darum ist es meines Erachtens ent-
scheidend, dass alle Angehérigen von Si-
cherheitsorganen fest mit der zivilen Welt
verkniipft sind. Bei allem Korpsgeist, den



eine Armee braucht: Es besteht immer
auch die Gefahr, dass sich eine Einheit
verselbstindigt und in Situationen ausser
Kontrolle gerit. Der abgehobene Soldat
wird zum Sicherheitsrisiko — auch und
vor allem fiir seine eigenen Leute und im
weiteren Sinne fiir eine gesamte Streit-
macht. Das hat sich im Zeitalter der se-
kundenschnellen Kommunikation und
omniprisenten Medien noch massiv ver-
stirkt. Jeder Fehltritc eines Soldaten hat
unmittelbare Auswirkungen auf die kom-
munikativen Prozesse und damit auf die
Handlungsfreiheit und die strategischen
Optionen eines Kommandos, der gesam-
ten Armee oder sogar der Politik.

Darum bin ich iiberzeugter Verfechter
des Prinzips der Miliz, der Armee aus
Menschen, die zwar in ein Korps einge-
bunden, aber eben doch vor allem Biirge-
rinnen und Biirger dieses Landes sind.
Die Miliz steht — gerade in der Schweiz —
vor enormen Herausforderungen. Das
Prinzip an sich, scheint mir jedoch gera-
de aus einem ganzheitlichen Blickwinkel
zukunftsfihig. Eine Berufsarmee mag
sehr effizient in der Auftragserledigung
sein — aber sie denkt zu operationell. Wir
brauchen zweifellos solche professionel-
len Mittel. Die Berufsarmee und die frei-
willige Miliz sind aber keine Option fiir

Wir verteidigen damit
immer die Freiheit jedes
einzelnen Menschen,

seine Unversehrtheit und
sein Streben nach Gliick
(«pursuit of happiness»),
wie es in der amerikanischen
Unabhéangigkeitserklarung
so treffend heisst.

unser Land. Es bestiinde die Gefahr, dass
diese Truppe ein abgehobenes Eigenleben
entwickeln wiirde. Und es sind dann nicht
die fihigsten Leute, die in eine derartige
Armee cintreten. Sicherheitspolitik braucht
Biirgernihe.

Das gilt auch und besonders fiir den
zweiten wichtigen Triger der Sicherheits-
politik: Die Polizei. Es gentigt nicht, in

der Polizei nur ein Mittel zu sehen, das
kommt, wenn etwas passiert. Die Polizei
hat auch eine priventive Aufgabe. Ich set-
ze mich vehement fiir das «Community
policing» ein. Die Angelsachsen haben
uns in dieser Beziehung einiges voraus.
Aber auch hier bringt die Prisenz der
Polizei in Quartieren und Gemeinden
sicherheitsrelevante Informationen, die
Entscheidendes zur Aufgabenerfiillung
beitragen. Der Polizist vor Ort bei den
Menschen mit ihren Sicherheitsbediirf-
nissen ist entscheidendes Bindeglied zwi-
schen Staat und Gesellschaft. Im euro-
piischen Vergleich hat die Schweiz die
geringste Dichte an Polizeikriften. Pro
tausend Personen hat Italien 5,6 Poli-
zisten und Polizistinnen. In der Schweiz
sind es nur 2,1. Das ist nicht gut und
muss dringend geiindert werden.

Deshalb muss der schutzbediirftige
Biirger mit dem Beschiitzer (Polizist oder
Soldat) in enger Bezichung stehen.

Zusammenarbeit
ist Voraussetzung fiir eine
ganzheitliche Sicherheit

Ganzheitliche  Sicherheitspolitik  ist
drittens eine Verbundaufgabe. Wenn die
Werte und der Auftrag klar sind und die
Biirgernihe sichergestellt ist, beginnt die
Umsetzung mit der Zuteilung, Abgren-
zung und Koordination der verschiede-
nen Auftriige.

Genau betrachtet beginnt Sicherheit
bei jedem Einzelnen. Jeder Einzelne hat
einen grossen Anteil an seiner personli-
chen Sicherheit. Diese Selbstverantwor-
tung kann ihm niemand abnehmen. Da-
riiber hinaus spielen die Familie, das di-
rekte Umfeld in Beruf und Freizeit und
die Nachbarschaft eine Rolle. Und erst
dann weten Sicherheitsorgane mit ihren
Auftrigen auf. Das sind — ohne Anspruch
auf Vollstindigkeit — Katastrophenschutz
und Blaulichtorganisationen wie die Feu-
erwehr und die Sanitit. Hinzu kommen
private Sicherheitsfirmen und Sicher-
heitsdienste von Unternehmen. Dann ganz
entscheidend die Polizei. Und schliesslich
die Armee.

Alle diese Organisationen haben Stir-
ken und Schwiichen. Alle diese Organisa-
tionen sind fiir gewisse Auftrige geeignet
und fiir andere nicht, Diese Realititen
gilt es wahrzunehmen. Niemand muss al-
les kénnen. Im Gegenteil: Wir schwi-

Sicherheitspolitik

chen die sicherheitspolitischen Mittel,
wenn wir sie fiir Aufgaben einsetzen, auf
die sie nicht zugeschnitten sind. Ganz-
heitliche Sicherheitspolitik denke nicht
in den gewachsenen Strukturen, sondern

in Aufgaben und deren Erfiillung,

Darum bin ich ein
iiberzeugter Verfechter
des Prinzips der Miliz,
der Armee aus Menschen,
die zwar in ein Korps
eingebunden, aber eben
doch vor allem Biirger-
innen und Biirger dieses
Landes sind.

Ganzheitliche Sicherheitspolitik dient
unseren ureigensten Werten und zieht
daraus die sicherheitspolitischen Aufga-
ben. Diese Aufgaben werden auf biirger-
nahe Sicherheitsorgane verteilt und im
Verbund erfiillt. Die Politik iibernimmt
hier eine Gesamtverantwortung, weil sie
die Sicherheitspolitik steuert. Dazu braucht
sie eine sachliche Auseinandersetzung
tiber Sicherheitspolitik, Grundwerte und
Aufgaben.

Hierzu muss das Parlament mit dem
Bundesrat zusammen seinen Beitrag leis-
ten. Ganzheitliche Sicherheit ist erst dann
erfolgreich, ganz besonders in unserer
foderalistischen Schweiz, wenn wir die
Verschiedenartigkeit der Dienstleister an-
erkennen und wenn wir in der Verschie-
denartigkeit der Sicherheitserfiillung den
besonderen Mehrwert sehen.

Der Sicherheitsverbund Schweiz, wie
im Encwurf des neuen Sicherheitspoliti-
schen Berichtes beschrieben, ist in Bezug
auf das ganzheitliche Sicherheitsdenken
der richtige Ansatz. [ |

Oberst i Gst

Pius Segmiiller
Nationalrat (CVP/LU)
6006 Luzern
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