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Forschung und Lehre

Militarokonomie:
Das Militar und die knappen Mittel

Seit Oktober 2008 gibt es an der Militirakademie eine Dozentur
fiir Militirokonomie. Womit befasst sich diese Teildisziplin

der Militdrwissenschaften? Welche Erkenntnisse kann sie dem
militdrischen Entscheidungstrager liefern? Aber wo liegen

auch die Grenzen der Militdir6konomie? Der Beitrag gibt hierzu
erste Antworten und skizziert die aktuellen sowie anvisierten
Schwerpunkte in Forschung und Lehre.

Peter T. Baltes

Fiir diesen Uberblick ist zunichst die
Militirskonomie als eigenstindiger For-
schungsansatz zu begriinden. Anschlies-
send lassen sich ihre zentralen Forschungs-
fragen skizzieren und die zur Verfligung
stehenden Analysemethoden vorstellen.
Aus dem Zusammenspiel von Forschungs-
auftrag, Forschungsfragen und Methoden
ergibt sich ein Soll, das an den bereits er-
zielten Erkenntnisgewinnen der militdr-
ckonomischen Literatur zu spiegeln ist.
Werden bei diesem Abgleich Liicken
sichtbar, ist abschliessend darzulegen, wie
sich diese gegebenenfalls durch die For-
schung und Lehre der Dozentur schlies-
sen lassen.

Forschungsauftrag:
Eine Militdr6konomie Schweizer
Zuschnitts?

Die Militirskonomie fungiert als Schnitt-
stelle zwischen Wirtschaftswissenschaften
und Militir. Die Wirtschaftswissenschaf-
ten wiederum existieren aufgrund des
folgenden zentralen Zielkonflikes: Fast
jeder Mensch entwickelt «<unendliche» Be-
diirfnisse — jedoch stehen zu deren Er-
filllung nur begrenzte Mittel zur Verfii-
gung. Wer wiirde beispielsweise nicht
gerne in einem Gourmettempel essen?
Aufgrund der knappen Mittel besteht
dann ein Abstimmungsbedarf auf zwei
Ebenen: Einerseits hat jeder Einzelne fiir
sich zu kliren: «Soll ich mir diesen
Wunsch erfiillen oder doch lieber einen
anderen?» Andererseits haben der Gesell-
schaft Antworten auf die folgenden Fra-
gen vorzuliegen: «Soll es dieses Restau-
rantangebot tiberhaupt geben — und falls
ja, soll Person A oder B es an einem be-
stimmten Termin nutzen diirfen?» Somit
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ist es Hauptaufgabe der Wirtschaftswis-
senschaften, Konzepte zu entwickeln, die
eine bestimmte Zuteilung knapper Mit-
tel (moralisch) rechtfertigen. Um vor die-
sem allgemeinen Hintergrund eine Mili-
tirskonomie — insbesondere auch Schwei-
zer Prigung — als Schnittstelle legitimie-
ren zu kénnen, sind drei Bedingungen zu
erfiillen.

Erstens muss das Militir einen Bera-
tungsbedarf fiir den Umgang mit knap-
pen Mitteln aufweisen. Und in der Tat:
Jede Aktivitit der Armee setzt die Bereit-
stellung von Finanzmitteln durch die
Politik voraus, die letztere dem privaten
Sektor (vorzugsweise iiber Steuern) zu ent-
ziehen hat. Zudem kénnten diese Mittel
auch zur Finanzierung anderer offent-
licher Aufgaben (z.B. dem Gesundheits-
wesen) genutzt werden. Aber das Militir
hat sich nicht nur extern, also gegeniiber
Politik und Steuerzahler, fiir die Inan-
spruchnahme knapper Mittel zu rechtfer-
tigen. Ebenso sind intern die Zugriffe auf
Ressourcen zu begriinden: so zwischen
Teilstreitkriften oder zwischen einzelnen
Einheiten, da bestimmte Auftrige zu-
riickgestellt werden miissen, wenn die
dafiir benstigten Krifte woanders gebun-
den sind.

Zweitens hat sich das Militir als Or-
ganisation und in seiner Leistung signifi-
kant von zivilen Akteuren wie den priva-
ten Haushalten, den Unternechmen oder
der 6ffentlichen Hand zu unterscheiden.
Ansonsten liessen sich die von den Wirt-
schaftswissenschaften erarbeiteten Kon-
zepte fiir zivile Akteure quasi «ungefiltert»
auf das Militér iibertragen — eine Militdr-
Skonomie als Schnittstelle wiire {iberfliis-
sig. Doch allein bereits das von der Ar-
mee erstellte Kernprodukt «Nationale Si-
cherheit» ist kaum einer anderen Wirt-
schaftsleistung vergleichbar, da es im Ideal

niemals zu einem «Abrufs der Leistung
kommen sollte: Erfolgreiche Abschre-
ckung/Abhaltung impliziert, dass die po-
tentiellen Konfliktparteien aufgrund der
Antizipation der Ergebnisse einer kriege-
rischen Auseinandersetzung von der Rea-
lisierung militdrischer Operationen Ab-
stand nehmen.

Drittens hat sich die Schweizer Armee
durch Besonderheiten auszuzeichnen, die
ein Kopieren militirskonomischer Kon-
zepte von anderen Streitkriften nicht zu-
lassen. Dass auch dieser «militdrskono-
mische Sonderfall Schweiz» vorliegt, be-
griindet sich vor allem aus der Neutralitit,
die z.B. bestimmte Beschaffungsoptio-
nen fiir Riistungsgiiter und Personal be-
gilinstigt.

Die militdr6konomischen
Forschungsfragen im Uberblick

Als zentrale Forschungsfragen der Mi-
litdirskonomie sind hervorzuheben:

e Wie lisst sich «Sicherheit» aus 6kono-
mischer Sicht beschreiben?

e Warum wird diese Sicherheit bedroht?
Gibt es dafiir wirtschaftliche Griinde?

* Welche Arten von Bedrohung gibt es
und wie kann diese Vielfalt erklart wer-
den?

o Lisst sich die Entwicklung der Bedro-
hungslage im Zeitablauf mithilfe sko-
nomischer Modelle beschreiben und be-
werten?

* Welche Reaktionsoptionen besitzt die
Gesellschaft gegeniiber Bedrohungen?

e Existieren Mechanismen, welche die
Schliisselakteure (wie Nachrichtendienst,
Politik, Militdir und Bevélkerung) zu
einer bedrohungsangemessenen Reak-
tion verpflichten?

* Kénnen skonomische Entscheidungs-
modelle beispielsweise die militirische



Taktik verbessern? Was kann umgekehrt
die Wirtschaft vom Militir lernen?

* Wie sollten Beschaffungsstrategien fiir
Riistungsgiiter, Personal und Boden
ausgestaltet sein? Wie sicht die lebens-
zyklusgerechte Bewirtschaftung dieser
Ressourcen aus?

Die 6konomischen
Analyseansdtze

FEine der bedeutsamsten Entwicklun-
gen in den Wirtschaftswissenschaften ist
der nach 1960 vollzogene Paradigmen-
wechsel von der Neoklassik zur Informa-
tionsckonomie. Die Neoklassik operiert
mit der Annahme, dass sich die Akteure
im Hinblick auf die knappen Mittel un-
ter «vollstindiger Information» (iiber die
Bediirfnisse, Knappheitsverhiltnisse etc.)
koordinieren. Hieriiber ldsst sich zeigen,
dass der «Markt» ein Wohlfahrtsmaxi-
mum fiir die Gesellschaft erreicht. Dabei
wird allerdings oft vernachlissigt, dass im
getroffenen Modellrahmen jeder andere
Mechanismus (wie der Staat) dieses Er-
gebnis auch erreicht.

Mit der Informationsékonomie wird
diese Erklirungsarmut beseitigt: Hieriiber
werden z. B. die Bedingungen fiir die Be-
schaffungsentscheidung «Eigenerstellung
oder Fremdbezug?», fiir Privatisierungen
oder fiir bestimmte Finanzierungsformen
deutlicher. Eine weitere Siule der mo-
dernen Wirtschaftswissenschaften ist die
Spieltheorie. Sie betrachtet das komplexe
Wirtschaftsgeschehen als Ergebnis der
Kalkiile einzelner Akteure, die sich durch

ihre Handlungen gegenseitig beeinflussen.

Militar6konomische Forschung:
eine Bestandsaufnahme

Militirskonomische Uberlegungen las-
sen sich bereits fiir die Antike nachweisen.
So diskutieren SunZi und seine Kom-
mentatoren die Belastungsgrenzen einer
Gesellschaft durch Aufriistung. Auch der
Vater der modernen Wirtschaftswissen-
schaften, Adam Smith, widmet in seinem
Hauptwerk dem Militir ein ganzes Ka-
pitel. Dennoch ist zu konstatieren, dass
bislang ecine militirskonomische Ge-
samtperspektive fehlt. Vorrangig hat sich
die Literatur mit den folgenden Themen-
feldern — meistens in Form von Einzelfra-
gen — beschiftigt:

* Die Eigenschaften des Gutes «Sicher-
heit» und die zugehérigen Konsequen-
zen fiir die gesellschaftliche Bereitstel-
lung

* Die optimale Beschaffungsgestaltung
fiir Riistungsgiiter und Personal

* Das Militirbudget als Teil der &ffent-
lichen Ausgaben, seine Auswirkungen
auf das Wirtschaftswachstum und sei-
ne Raumwirksamkeit

* Die Spieltheorie auf taktischer und ope-
rativer Ebene

Der Dozent fiir Militarokonomie Peter Baltes
(rechts) und sein wissenschaftlicher Assis-

tent Beat Suter. Bild: Michael Marty

* Die Interpretation aussenpolitischer
Biindnisse als «Clubgut»

* Die Produktion von Riistungsgiitern
und Lernkurveneffekte

* Abriistung und Konversion

Die dabei erzielten erheblichen Er-
kenntnisfortschritte sind wohl genau-
so unstrittig wie die Einschitzung, dass
Wirtschaftlichkeitsdenken immer nur
eine Dimension des militirischen Han-
delns darstellt. Wenig erforscht ist je-
doch, wie sich das Wirtschaftlichkeits-
denken in diesen Gesamtkontext wider-
spruchsfrei eingliedert. Somit besteht die
Gefahr, dass Streitkrifte im Zuge eines
verstirkten Kostenbewusstseins Konzep-
te von der Wirtschaft {ibernehmen, die
nicht hinreichend auf eine Eignung ge-
priift werden.

Forschung und Lehre
der Dozentur

Die Dozentur sieht ihre eigenen For-
schungsschwerpunkte in den folgenden
Bereichen:
¢ Das Dissertationsvorhaben von Beat

Suter untersucht, inwieweit der be-

Forschung und Lehre

triebswirtschaftliche Ansatz der Real-
optionen fiir die Bedrohungsanalyse
und damit fiir Aufwuchsentscheidun-
gen nutzbar ist.

¢ Die mit Peter Liithi und Beat Suter
entwickelte «Landkarte der Militirsko-
nomie» bietet einen Gesamtiiberblick
iiber die Forschungsfragen. Mittelfris-
tig soll diese zu einem Ansatz weiter-
entwickelt werden, der die Bedingun-
gen einer Ubertragung ziviler Gestal-
tungskonzepte (mit oder ohne Anpas-
sung) auf militdrische Handlungsfelder
deutlich macht.

¢ Bausteine einer militirischen Entschei-
dungstheorie werden in Kooperation mit
der Dozentur «Strategische Studien»
zusammengefithrt. Zudem ist in Zu-
sammenarbeit mit der Universitit der
Bundeswehr Miinchen (Marko Hoff-
mann/ Thomas Krieger) ein spieltheo-
retisches Modell entstanden, mit dem
sich taktische und operative Grund-
satzfragen beantworten lassen.

* Im Bereich Riistungsbeschaffung wur-
de der Einfluss von Faktoren wie der
taktischen Leistungsfihigkeit eines Waf-
fensystems auf die Auftragsvergabe un-
tersucht. Ebenso ist die Offertanfrage
beim T'TE informationsékonomisch be-
wertet worden.

* Ein einfaches Modell analysiert den
Zusammenhang zwischen Bedrohung,
aussenpolitischer Positionierung und
Innenpolitik (mit Patrick Hofstetter).
Schliesslich wird eine Kennzeichnung
der Neutralitit aus skonomischer Sicht
vorbereitet (mit Fabio Ernst).

Aktuell konzentriert sich die Lehre
noch auf einen Uberblick zu den zentra-
len Analyseansitzen der Militirskono-
mie, ihre verschiedenen Teilbereiche und
auf ausgewihlte Fallstudien. Ab kom-
mendem Herbstsemester sollen jedoch
Bereiche wie «Informationsskonomisches
Kostenmanagement im militdrischen All-
tag» ein stirkeres Gewicht erhalten. Zu-
gleich soll eine erste Version eines Plan-
spiels vorliegen, mit dem die Teilnehmer
ihr militirskonomisches Wissen vertiefen
kénnen. [ |

Peter T. Baltes

PD Dr.

Dozent fir Militarokonomie
der Militarakademie

an der ETH Ziirich

8903 Birmensdorf
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