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Sicherheitspolitik

Herausforderungen fiir
das Milizsystem heute und morgen

Unter dem Einfluss des gesellschaftlichen Wandels sinkt die
Attraktivitdt einer militdrischen Milizkarriere. Inmer mehr Wehr-
pflichtige leisten nur das Minimum. Dadurch fehlen vermehrt
Milizangehdrige in Schliisselpositionen. Die Armee hat den
Tatbeweis anzutreten, dass sie durch die Miliz geprdgt und ge-

fiihrt wird.

Peter Malama

Per Definition stirkt die Milizarmee
die Demokratie und begrenzt die Macht-
mittel des Staates. Durch die Verkniip-
fung der Wehrpflicht mit dem Stimm-
recht schafft sie den Biirgersoldaten. Be-
griffe wie Wehrmoral, Wehrgerechtigkeit
und allgemeine Dienstpflicht zeugen von
der staatspolitischen Vitalitit des Kon-
zeptes des Biirgersoldaten, der sich fiir
die res publica engagiert. In unserem Fall
ist die Milizarmee im staatspolitischen
Verstindnis der Schweiz begriindet. Aus
republikanischen Grundvorstellungen ha-
ben sich Militirdienstpflicht und Miliz-
Grundsatz bis heute auf Verfassungsstufe
erhalten.

Biirgersoldat: Riickgrat der
Milizarmee

Das Milizprinzip ist in Artikel 58 Ab-

satz 1 der Bundesverfassung festgeschrie-

Thesen und Forderungen

1. Das Korps der Offiziere und General-
stabsoffiziere darf nicht nur aus Profis
bestehen. Einerseits verstiesse dies ge-
gen die Verfassung, andererseits wiir-
de damit das Wesen der Miliz grund-
sdtzlich in Frage gestellt.

2. Generalstabsoffiziere und Milizoffizie-
re sollen vorzugsweise aus der Privat-
wirtschaft und auch aus dem Kreis der
Selbstandigerwerbenden rekrutiert wer-
den. Auslandischen Verwaltungsrédten
und Geschéftsleitungsmitgliedern ist
das Schweizer Staatswesen mit sei-
nem Milizprinzip zumeist fremd, die
Unterstiitzung fiir militarische Abwe-
senheiten zwecks Aus- und Weiterbil-
dung darum eher gering. Dies gilt es zu
korrigieren.
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ben: «Die Schweiz hat eine Armee. Diese
ist grundsitzglich nach dem Milizprinzip
organisiert.» Die dazugehérige allgemeine
Wehrpflicht wird in Artikel 59 Absatz 1
der Bundesverfassung geregelt: «Jeder
Schweizer ist verpflichtet, Militirdienst zu
leisten. Das Gesetz sieht einen zivilen Er-
satzdienst wvor» Aufgrund dieser Ver-
fassungsbestimmungen ist eine Wehr-
pflichtarmee mit Rekruten und aus-
schliesslich professionellem Kader nicht
méglich. Vielmehr lisst sich die Forde-
rung ableiten, dass die Fithrung der For-
mationen grundsitzlich von Milizkadern
wahrgenommen werden muss.

Zerfall gemeinschaftsbildender
Werte als Problem

Seit dem Ende des Kalten Krieges ha-
ben Individualismus und Hedonismus
dem Konzept des Biirgersoldaten arg zu-

gesetzt. Hinzu kommt eine zunechmende
Auflssung der Armee durch Verknap-

3. Damitim politischen Entscheidungspro-
zess zur Sicherheitspolitik das milita-
rische Fachwissen einfliessen kann,
ist es wichtig, dass Miliz-Offiziere und
(Miliz-)Generalstabsoffiziere im Parla-
ment vertreten sind. Namentlich fir
Beschaffungsprozesse oder etwa das
Erstellen sicherheitspolitischer Berich-
te ist militdrisches und sicherheitspoli-
tisches Know-how unabdingbar.

4. Des Weiteren pléddiere ich dafir, dass
die Miliz bei politischen Entscheidun-
gen eingebunden werden soll. Denn
eine eingebundene Miliz garantiert da-
fiir, dass das Angepackte miliztauglich
und milizvertraglich bleibt und die Mi-
liz auch weiterhin gelebte Staatsauf-
fassung bleibt.

pung der Ressourcen und finanzieller
Mittel. Die Bereitschaft, den Wehrdienst
zu leisten, nimmt tendenziell ab; die
gesellschaftliche Wertschitzung militiri-
scher Fithrungserfahrung und Dienstleis-
tung sinkt, insbesondere auch seitens der
Privatwirtschaft. Diese Verinderungen
gehen auch am Milizoffizier nicht spurlos
vorbei.

Am Beispiel der Generalstabsoffiziere
(Gst Of) zeigt die Tendenz der letzten
Jahre, dass der Anteil der Milizoffiziere
riickldufig ist. Mit der Auflssung von Ver-
binden mdogen zwar weniger Einheits-
kommandanten zur Verfiigung stehen,
die fiir die Laufbahn Gst Of in Frage
kommen. Dennoch ist es in einer Miliz-
armee unabdingbar, dass der Anteil der
Miliz Gst Of angemessen ist. Damit dies
erreicht wird, muss das Milizkader fiir
den Lehrgang Gst Of geférdert und ge-
fordert werden.

Wihrend der Anteil der durch Miliz
Gst Of kommandierten Truppen-Kérper
(Trp K&) konstant (tief) bleibt (vgl. Gra-
fik 2), hat sich der Anteil der durch mili-
tirisches Personal (Mil Pers) komman-
dierten Trp K& erhsht. Der geringere An-
teil an Neu-Absolventen aus dem Kreis
der Milizkader macht sich klar bemerk-
bar. Damit wieder mehr Milizkader aus
der Privatwirtschaft die Laufbahn als Gst
Of einschligt, sollte der Nutzen (fiir die
Privatperson und das Unternehmen) der
Ausbildung als Gst Of hervorgehoben

werden.

Milizarmee erlaubt maximale
Wirkung bei minimalen Kosten

Unsere Milizarmee hat klare Vorteile
fiir die Schweiz. Zum einen sind das
Milizsystem und die Milizarmee wesent-
liche Pfeiler des Kleinstaates Schweiz.
Der Hauptvorteil unserer Milizarmee be-



steht darin, dass sie nur dann auftritt,
wenn sie gebraucht wird. Die Ausniit-
zung des Aufwuchskonzepts erlaubt im
Krisenfall die Ausschspfung eines Maxi-
mums an Truppenstirke.

Zum anderen profitieren Armee und
Privatwirtschaft voneinander. Das Miliz-
system ist infolge Vernetzung mit der Ge-
sellschaft und Nutzung ziviler Kompe-
tenzen effizienter als andere Konzepte
und deshalb zukunftstrichtig. Die Armee
kann dank Milizsoldaten von zivilen Aus-
bildungen profitieren und liefert umge-
kehrt wertvolle Erfahrungen fiir zivile
Titigkeiten.

Militdrische Fiihrungsausbildung
bietet Mehrwert

Die Armee wird durch die Miliz gebil-
det. Wir miissen uns mehr und mehr fra-
gen, ob unsere Armee in ihrer heutigen
Form in diesem Sinn iiberhaupt noch
miliztauglich ist. Der Anteil der Durch-
diener und die Bedeutung der Instrukto-
ren hat in den letzten Jahren stark zuge-
nommen — auf Kosten der Miliz. Damit
wir in Zukunft die Frage nach der Miliz-
tauglichkeit der Armee mit ja beantwor-
ten kénnen, miissen auf Seiten der Ar-
mee, der Wehrdienstleistenden und der
Wirtschaft bestimmte Kriterien erfiillt
sein. Einerseits miissen die Schiisselfunk-
tionen in der Armee Milizoffizieren offen
stehen. Dafiir bieten die militirischen
Kaderlehrginge einen Mehrwert fiir die
zivile Laufbahn. Offiziere und héohere
Unteroffiziere profitieren von einer syste-
matischen Fithrungsausbildung inklusive
deren praktischen Erprobung. Wer im
militirischen Umfeld fithren kann, ist
krisenresistent; andererseits muss auf Sei-
ten der Wehrminner die Bedeutung der
Milizarmee fiir die Schweiz wieder stir-
ker ins Bewusstsein gebracht werden. Die
Wirtschaft muss Hand dazu bieten, dass
ihre Kader die Militirdienstleistungen er-
fiillen kénnen.

Blockade in der Sicherheitspolitik
aufbrechen

Die Sicherheitspolitik und insbeson-
dere die Armee wurden iiber Jahre von
der Politik striflich vernachlissigt — das
Resultat ist eine Blockade. Der Bundesrat
hat im Juli 2008 entschieden, den aktuel-
len Sicherheitspolitischen Bericht (aus
dem Jahr 1999) zu iiberarbeiten. Seit die-
ser Ankiindigung sind nun iiber einein-
halb Jahre vergangen. Nun soll der Be-

Sicherheitspolitik

Gst Of nach beruflicher Tétigkeit (promovierte Teilnehmer GLG II)

Anzahl 2006 2007 2008 2009 2010
Milizoffiziere 10 12 4 5 8
Berufsoffiziere 10 17 19 16 22
Berufs Mil Pil 2 1 4
Verwaltung 3 3 5 7
Total 24 34 27 27 41
in % 2006 2007 2008 2009 2010
Milizoffiziere 42 % 35% 15% 19 % 20%
Berufsoffiziere 42 % 50 % 70% 59 % 54 %
Berufs Mil Pil 8% 6 % 4% 4% 10%
Verwaltung 8% 9% 11% 19% 17 %

Quelle: HKA/Gst S

Trp K6 welche durch Gst Of kommandiert werden

Anzahl 2006 2007 2008 2009
Total Anzahl Trp K6 Armee

(Aktiv, Reserve, Gemischte) 173 174 186 188
Mil Pers

Gst Of Berufsoffizier (BO) 36 35 46 54
Gst Of Militarpilot (BMP) 4 5 7 7
Miliz (inkl. MA Kanton und Bund)

Gst Of 33 33 33 33
Total 73 73 86 94

Quelle: Fiihrungsstab der Armee FSTA, Personelles der Armee (FGG 1)

richt erst im Frithjahr 2010 dem Bundes-
rat vorgestellt werden. Es ist zu bezwei-
feln, dass das Vorgehen im Rahmen der
bisherigen Prozesse noch zielfiihrend ist.

Die derzeitigen unvollstindigen Infor-
mationen aus der Verwaltung verunsi-
chern vor allem die Angehérigen der Ar-
mee und schaden der Glaubwiirdigkeit
sowohl der Sicherheitspolitik als auch der
Armee. Es fehlt das Geld, um bestelltes
Material zu bezahlen. Die ernste Lage
zeigt sich auch bei verlotternden Liegen-
schaften und Waffen, Rationierung von
Material und Benzin sowie den fehlen-
den Mitteln fiir neue Kampfjets.

In der Sicherheitspolitik muss wieder
Vertrauen und langfristige Akzeptanz in
Politik, Wirtschaft und Volk geschaffen
werden. Ich fordere, dass das Parlament
mehr  Entscheidungskompetenz  erhile
und damit auch klare Verantwortung in
der Sicherheitspolitik iibernehmen muss.
Einerseits miissen die Kompetenzen zwi-
schen Legislative und Exekutive neu ver-
teilt werden, andererseits die Inhalte und
prozessualen Abldufe der Sicherheitspo-
litik angepasst werden. Die Streitkrif-

teentwicklung muss auch in der Schweiz
den Wechsel zur fihigkeitsorientierten
Planung bewiltigen: Im Austausch mit
dem Parlament muss Klarheit geschaffen
werden, was die Armee kénnen muss,
was sie demzufolge fiir Mittel und Aus-
riistungen braucht und wie viel Budget
ihr dementsprechend zur Verfiiggung ge-
stellt werden muss. Nur so erreichen wir,
dass Auftrag, Mittel und Finanzen wieder
in Einklang gebracht werden kénnen.
Wenn die Auftrige messerscharf for-
muliert, die Finanzen in ausreichendem
Masse darauf abgestimmt und die Pla-
nung prizise erstellt wurden, fasst der
Milizoffizier und ebenso der potentielle
Offiziersanwirter Vertrauen in seine Ar-
mee. Er wird eher bereit sein, mehr zu
leisten. [ |

Oberst i Gst

Peter Malama
Nationalrat (FDP/BS)
lic. rer. pol.

4059 Basel
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