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Luftwaffe

Verschiebung der TTE Beschaffung -
Was sind die Konsequenzen?

In seiner ersten Jahresbilanz hat der Chef des Eidg. Departements
fiir Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport (VBS) Bundesrat
Ueli Maurer bei einem Mediengesprach bekriftigt, was er offenbar
bereits letztes Jahr angetont hat. Er will die Beschaffung eines
Kampfflugzeuges als Tiger Teilersatz (TTE) verschieben. Eine solche
Verschiebung um mehrere Jahre bleibt nicht ohne Konsequenzen,
ob man diese nun wahrhaben will oder nicht. Dieser Artikel soll
mogliche Folgen einer Verzégerung der TTE-Beschaffung aufzeigen.

Jiirg Studer, Redaktor ASMZ

Die Spatzen pfeifen es schon linger von
den Dichern, der Departementschef VBS
und der Chef der Armee wollen die Be-
schaffung eines Kampfflugzeuges als Tiger
Teilersatz (T'TE) verschieben. Nach einem
rigorosen Sparkurs — mit Stabilisierungs-
und Entlastungsprogrammen wurden der
Armee in den letzten 10 Jahren fast 4 Mrd.
Franken gestrichen — fehlt dem VBS das
Geld, um die Armee XXI zu finanzieren.
Diese Finanzierungsliicke macht sich so-
wohl im Betrieb wie auch in der Beschaf-
fung bemerkbar. Auf der einen Seite kon-
nen WK-Einheiten nicht mehr gentigend
ausgeriistet werden und auf der anderen
Seite wird die Bugwelle der Beschaffungs-
vorhaben immer grésser. Nun soll auch
der Tiger Teilersatz (TTE) in diese Bug-
welle verschoben werden. Gemiss C VBS
in der NZZ vom 29.12.09 soll 2015 eine
neue Evaluation zur Beschaffung des TTE
durchgefithrt werden. Damit will er Geld
freimachen fiir, nach seinen Worten,
«dringendere Probleme». Bei einer Evalua-
tions- und Beschaffungsdauer von etwa 10
Jahren bedeutet dies, dass vor 2025 keine
neuen Kampfflugzeuge zum Einsatz kom-
men wiirden.

Dies bleibt natiirlich fiir die Luftwaffe
und dadurch auch fiir die Armee nicht
ohne Folgen. Wie diese méglichen Folgen
aussehen konnten, soll dieser Artikel be-
leuchten, denn eine solche Verzégerung
wiirde ohne Zweifel Konsequenzen nach
sich ziehen. Dazu sollen jene Stellen zu
Wort kommen, welche sich in der Schwei-
zer Armee mit der mittelfristigen Planung
befassen. Es sind dies die Doktrinstellen
der Armee, des Heeres und der Luftwaffe.
Der Autor hat allen dieselbe Frage gestellt:
«Was wiirde eine Verschiebung der TTE-

18 ASmz03/2010

Beschaffung um 5—8 Jahre aus Ihrer Sicht

bedeuten?»

Doktrinforschung und -entwicklung
Armeestab

Im heutigen komplexen Umfeld muss
sich unser Land innerhalb seines Interes-
senraumes mit sicherheitsrelevanten He-
rausforderungen unterschiedlichster Art
auseinandersetzen. Um diesen Gefahren
entgegenzuwirken und lagegerechte Ant-
worten zu geben, muss die Armee einen
fihigkeitsorientierten Ansatz anwenden,
welcher sich nicht an bereits identifizier-
ten Bedrohungen orientieren kann. Ope-
rationelle Fihigkeiten bezeichnen die Eig-
nung eines Verbandes oder Systems zur
Erbringung einer bestimmten Leistung im
Hinblick auf die Erzeugung einer ange-
strebten Wirkung. Fahigkeitsliicken wer-
den entweder geschlossen oder bewusst in
Kauf genommen und im Rahmen eines
Risikomanagements gehandhabt.

Die Wahrscheinlichkeit eines militiri-
schen Angriffs auf die Schweiz ist zwar ge-
ring, wegen dessen existentieller Auswir-
kungen miissen jedoch die Fihigkeiten
zur konventionellen Verteidigung auf-
recht erhalten bleiben. Da das Gefecht der
verbundenen Waffen der héchsten Eskala-
tionsstufe im Einsatz militdrischer Gewalt
entspricht, ist der entsprechende Kompe-
tenzerhalt nur dann gegeben, wenn mit-
telfristig alle Fahigkeiten zu dessen Fiih-
rung vorhanden sind. Die Armee muss
tiber die Kernkompetenzen und die erfor-
derlichen Fahigkeiten verfiigen, die es er-
lauben auch wenig wahrscheinlichen aber
nicht auszuschliessenden Herausforde-
rungen adiquat entgegenwirken zu kon-
nen. Es dauert sehr lange, neue Systeme
einzufithren und noch linger, abgebaute

oder vernachlissigte Fihigkeiten wieder
zu erlangen. Die jiingere Kriegsgeschichte
hat einmal mehr vor Augen gefiihre, dass
das Schliessen solcher Fihigkeitsliicken
immer linger dauert als man meint.

Mit einer Verschiebung des TTE wer-
den einerseits die oben dargestellten Fi-
higkeitsliicken, welche bei einer sich ab-
zeichnenden Lageverinderung zuerst wie-
der aufgebaut werden miissten, auf linge-
re Zeit hinaus bewusst in Kauf genom-
men. Andererseits wire die Durchhaltefi-
higkeit im Bereich der Wahrung der Luft-
hoheit bei einem linger dauernden Gross-
ereignis bzw. bei einer Anspannung der
Lage oder bei einer konkreter werdenden
Bedrohung nicht sichergestellt.

Heeresdoktrin

Mit der Umsetzung des Entwicklungs-
schritts 2008/11 verfiigt das Heer noch
iiber zwel Panzerbrigaden, die den Erhalt
und die Weiterentwicklung der Kompetenz
zur Abwehr eines militdrischen Angriffs
sicherstellen. Grundvoraussetzung fiir die
glaubwiirdige Wahrnehmung dieser Auf-
gabe ist, dass Kader und Mannschaften
alle dazu notwendigen Fihigkeiten prak-
tisch trainieren kénnen. Eine dieser Fihig-
keiten ist die Aufklirung und die Bekimp-
fung von Zielen, die durch die Bodentrup-
pen nicht selbstindig durchgefiihrt wer-
den kénnen. Dazu gehdren insbesondere
die Luftaufklirung und das Bekimpfen
von Zielen aus der Luft. Diese Unterstiit-
zung aus der Luft ist seit der Ausserdienst-
stellung von Hunter (1994) und Mirage
(2003) nicht mehr vorhanden und fiihrt
zu einer empfindlichen Fahigkeitsliicke.

Alle Konflikte der Neuzeit zeigen ein-
driicklich, dass die Unterstiitzung der Bo-
dentruppen durch die Luftwaffe oft erfolgs-



E’m A,
Frieden

Kontrolle
- Luftpolizeidienst
- taglich, zu Biirozeiten
- Stichproben Luftpolizei
- 2 Flugzeuge standig in der
Luft (Tage bis Wochen)

33 F/A-18

Der Flugzeugbedarf richtet sich nach dem
abzudeckenden Leistungsspektrum.
Bilder: Luftwaffe

entscheidend sein kann. Miteiner Verschie-
bung des TTE Beschaffungsvorhabens um
den genannten Zeitraum von 5—8 Jahren
wird es fiir das Heer weiterhin nicht még-
lich sein, seine Aufgabe zum Erhalt und zur
Weiterentwicklung der Kompetenz zur Ab-
wehr eines militirischen Angriffs glaub-
wiirdig wahrzunehmen. Nur ein Wieder-
aufbau der verloren gegangenen Kom-
petenzen in den Bereichen Luftaufklirung
und Feuerunterstiitzung aus der Luft
macht es moglich, die Schliessung dieser
Liicke beim Kompetenzerhalt zur Abwehr
eines militirischen Angriffs, wenigstens
im Sinne eines Aufwuchskerns, zu schlies-
sen. Eine Vollkompetenz in diesem Be-
reich wire erst nach einem weiteren Auf-
wuchs (Material, Personal, etc.) moglich.

Doktrinforschung und -lehre
Luftwaffe

Der Schutz des Luftraums ist ein in allen
Lagen giiltiger, hoheitlicher Auftrag der
Schweizer Luftwaffe. Deshalb hat die Luft-
waffe permanent den Luftraum zu iiber-
wachen und bei Bedarf luftpolizeiliche
Massnahmen zu ergteifen.! Fiir solche
Massnahmen sind in den meisten Fillen
Kampfflugzeuge unerlisslich. Ausnahmen
bilden nur luftpolizeiliche Massnahmen
gegen sehr langsam und sehr tief fliegende
Flugobjekte. Bei einer Verschiebung der
TTE-Beschaffung kann eine permanente
Prisenz von Kampfflugzeuge in der Luft
bloss noch withrend einer kurzen Zeit si-
chergestellt werden. Die heute vorhande-
nen F-5 Tiger sind nur bedingt fiir Luft-

polizeimassnahmen geeignet, da sie aus-

Spannung

Schutz
- Luftpolizeidienst/Schutz
- Teile Schweizer Luftraum
24h/24h schiitzen, sperren
- 2-4 Flugzeuge standig in
der Luft (wahrend Wochen)

40-50 Kampf-Flz

Konflikt

schliesslich bei Tag und ausserhalb von
Wolken eingesetzt werden konnen. Sie
verftigen nicht tiber ein allwettertaugliches
Bordradar mitentsprechender Bewaffnung.
Eine Kampfwertersteigerung der Tigerflot-
te macht keinen Sinn, da Kosten/Nutzen
nicht in vertretbarem Verhilenis zueinan-
der stehen. Eine vorzeitige Ausserdienst-
stellung der Tigerflotte hitte zur Folge,
dass die Tiger Flugzeuge nicht nur als be-
schrinkt einsetzbare Luftpolizeimittel weg-
fallen, sondern auch als Trainingspartner
fiir die F/A-18 Flotte. Bei einer Verschie-
bung der TTE-Beschaffung wiirde auch
die Wiedererlangung von Kernkompeten-
zen bei der operativen Aufklirung aus der
Luft und des Erdkampfs verschoben wer-
den. Der Wiederautbau einer Kernkom-
petenz in dieser Aufgabe benétigt mehr als

Konsequenzen bedenken

Jede Handlung, jeder Entscheid hat sei-
ne Konsequenzen. Es ist die Pflicht jedes
Kommandanten, jedes Entscheidtragers,
diese Konsequenzen vor dem Entscheid
zusammenzutragen und abzuwégen, be-
vor er seinen Entscheid fallt. Wenn der
Entscheid gefallenist, sind die Folgen zu
tragen, egal wie unbequem sie sind. Es
bringt auch keine Vorteile, wenn man
diese Konsequenzen negieren oder un-
ter den Tisch kehren will, sie werden frii-
her oder spéter ans Tageslicht treten.
Dass bereits die Moglichkeit eines Ent-
scheides zur Verschiebung der TTE-Be-
schaffung den drei aktuellen Bewerber-
firmen sauer aufstdsst, ist eine dieser
Konsequenzen. Dass eine Verschiebung
um 5-8 Jahre allenfalls eine neue Eva-
luation und damit weitere Bewerber auf
den Plan rufen kdnnte, ist eine weitere
Konsequenz, die es vor dem Entscheid
zu bedenken gilt.

Luftwaffe

10 Jahre. So lange miissten auch die opera-
tive Fithrung und das Heer weiterhin auf
die Unterstiitzung aus der Luft verzichten.

Fazit

Fiir die Sicherheit am Boden ist in der
normalen Lage primir die Polizel verant-
wortlich. Sie wird bei Bedarf im Rahmen
der Existenzsicherung oder der Raumsi-
cherung subsididr durch Verbinde des
Heeres und der Luftwaffe unterstiitzt. Die
Einsatzverantwortung wird friihestens mit
einer Gegenkonzentration oder mit der
Abwehr eines militirischen Angriffs auf
die Armee iibergehen. In der Luft ist die
Situation grundlegend anders. Die Luft-
waffe ist bereits in der normalen Lage tiber
alle Operationstypen hinweg hauptver-
antwortlich fiir die Wahrung der Luftho-
heit. Sie ist auch die einzige Instanz in die-
sem Land, welche iiber entsprechende In-
terventionsmittel verfiigt.

Um Uberwachungs- und Kontrollauf-
gaben oder Schutzaufgaben fiir Ereignisse
wie das jihrlich stattfindende World Eco-
nomic Forum (WEF), eine Euro oder ein
G8-Gipfel in Friedenszeiten wahrnehmen
zu kénnen, reichen 33 F/A-18 Flugzeuge
aus. Solche Aufgaben sind entweder tiber
lingere Zeit nur punktuell wahrzuneh-
men oder sie dauern maximal einige Tage.
Sollte aber ein Grossereignis oder ein Teil
des Schweizer Luftraumes in Zeiten erhsh-
ter Spannung wihrend 24 Std/Tag iiber
einen Zeitraum von mehreren Wochen ge-
schiitzt werden miissen, reicht diese An-
zahl bereits nicht mehr aus. Muss in einem
Konfliktfall gar iiber lingere Zeit ein ent-
scheidender Beitrag zugunsten der Gesamt-
operation geleistet werden, so sind nach
heutiger Erkenntnis mindestens 60—70
moderne Kampfflugzeuge inklusive einer
Fihigkeit zur bemannten Luftaufklirung
und zur Unterstiitzung der Bodentruppen
mit Feuer aus der Luft notwendig.

Eine Verschiebung der TTE-Beschaffung
um mehrere Jahre verursacht eine empfind-
liche Liicke in der Erfiillung hoheitlicher
Aufgaben der Luftwaffe und damit auch
beziiglich der in der Bundesverfassung vor-
gegebenen Auftrige zuhanden der Armee.
Diese gravierende Liicke wiirde bei einer
Verschiebung der TTE-Beschaffung um
5—8 Jahre bis mindestens 2025 bleiben, da
von der Evaluation bis zur Einsatzreife der
Verbinde mehr als 10 Jahre vergehen. W

1 Verordnung des Bundesrates iiber die Wahrung
der Lufthoheit (VWL) vom 23. Mirz 2005, ins-
besondere Art 5 und 7.
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